ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 041/2023 DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO

UDILIFE COM IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 34.061.908/0001-27,
sediada na Avenida ltalia, 60, Tibery, CEP 38405-056, Uberlandia (MG),
por seu sécio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletrénico n°® 041/2023 que tinha por
objeto o registro de precos para aquisicdo de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e
Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC), conforme especificacées contidas no instrumento
convocatoério. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE UDILIFE COM IMPORTACAO E
EXPORTACAOQ LTDA

2.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitacao da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

UDILIFE COM. IMP. EXP. LTDA inabilitado. Motivo: Justifica-se a inabilitacao da
licitante UDILIFE COM. IMP. EXP. LTDA por nao atendimento ao edital quanto
a0 necessario para comercializagao dos produtos considerando os CNAE's € o
Contrato Social apresentados.

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitacéo, visto que o CNAE da empresa atende perfeitamente ao item ofertado,
“Oculos plumbiferos”, ndo sendo possivel compreender os motivos para a inabilitacdo da
recorrida, até porque, deve-se considerar os itens do edital € ndo o objeto genérico.

E preciso esclarecer que as empresas ndo estdo adstritas a somente executar as
atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio
nao vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver
as atividades estritamente descritas em seu contrato social.
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S6 nao € possivel que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para
desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional
(contabilidade, escritérios de advocacia etc.). Assim, somente € necessario que haja apenas
compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado.

No caso em tela, a recorrente foi inabilitada por supostamente nao possuir CNAE
compativel, contudo, veja-se a atividade principal da empresa:

WUMERD DE INSCRICAQ F & (y | DATA DE ABERTURA
34.064.908/0001.27 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO | 55/025519

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAOQ LTDA

UDILIFE ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

PORTE ‘
47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos ‘

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentes e materiais para uso médico, cirargico, hospitalar e de lab orios
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos
46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equip para uso odont édico-hospitalar; partes e

pegas

Note-se que a subclasse do CNAE da empresa é a 47.73-3-00 “comércio varejista
de artigos médicos e ortopédicos” Ora, o descritivo da atividade ja € autoexplicativo, a empresa
pode fornecer mercadorias médicas em geral.

Dessa feita, note-se que o objeto do edital é definido como “Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) e Equipamentos de Protegéo Coletiva (EPC)”, bem como, a empresa
apresentou proposta para o produto “Oculos s”, equipamento de protegdo individual,
especialmente importantes para os profissionais que trabalham em ambientes onde a exposicao
aradiacao ¢ frequente, como radiologistas, técnicos em radiologia e outros profissionais de saude
envolvidos em procedimentos radiologicos, por exemplo.

Os oculos sao projetados com lentes que contém chumbo para fornecer protecao
contra radiagao ionizante, comumente utilizada em procedimentos médicos como radiografias e
fluoroscopia. A presenga do chumbo nas lentes ajuda a bloquear a radiagao, protegendo os olhos
do profissional de saude ou do paciente durante a exposicdo a esses tipos de radiacao. Logo,
sao parte integrante das medidas de seguranga ocupacional para minimizar os riscos associados
a exposicao a radiacao.

Inclusive diversas matérias citam o 6culos plumbiferos com equipamento de protegao
individual essencial em setores médicos, como radiologia:

https://proteg.net.br/epi-radiologia-conheca-os-principais-equipamentos-de-protecao-radiologica/

https://rdicom.com.br/blog/epis-na-radiologia/

Assim, considerando que o CNAE da empresa permite o comércio de artigos
médicos, o qual se insere o 6culos plumbifero ofertado, ndo ha o que se falar em descumprimento,
visto a plena possibilidade de a empresa fornecer o equipamento ofertado.
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O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por falta
de previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da
licitacao, conforme se observa do teor do Acérdao 571/2006 - Plenario:

No que tange a questao de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisado de inabilitar a empresa. A administragao procurou
contratar uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
na época da licitacao, era "locagcao de veiculos; locagdo de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou
que nao estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, nao esta expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacao dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.”

A Administracdo Publica deve verificar se o particular detém aptidao técnica
suficiente para executar o objeto da licitagao, exigindo, por meio da apresentacao de atestados,
que ja executou atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela
licitada pela Administracao.

Diante disto, nao é por meio da analise do contrato social que o Administrador pode
verificar a capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato. Tal funcédo é
posteriormente aferida quando da analise dos documentos de habilitacdo da capacitacao técnica
(art. 30).

Neste contexto a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o
objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva. A pratica de atos
além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas complementares ou
similares aos consignados nao configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tao validos
quanto aqueles praticados dentro dos limites do contrato social.

A existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de habilitagao juridica.

A verificagao de que a empresa detém capacidade suficiente para executar o objeto
licitado sera complementada com a comprovacao de sua capacidade técnico, através da
apresentacdo de atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio a inabilitacao
da empresa no presente certame, visto que pretendia fornecer 6culos plumbifero, produto
médico, e possui em CNAE a atividade principal de comércio varejista de artigos médicos e
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ortopédicos, caracterizando quase que direito liquido e certo no presente caso, pois ha
inabilitacao da presente, € manifestamente errénea.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa atende aos requisitos de habilitagdo, devendo
ser reclassificada.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1.DA APLICACAQ DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, a
Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas
principalmente na previsao abaixo:

6.13 Para aferir o exato cumprimento das condicdes de habilitagcdo, caso
necessario, o Pregoeiro podera realizar diligéncias, assim como, a qualquer
tempo, exigir que a licitante apresente o original dos documentos estabelecidos
neste Edital, ndo podendo escusar-se de exibi-lo, constituindo-se motivo
bastante para a sua inabilitacao.

Em casos anéalogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unidao do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que o0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que néo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que nado foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragcdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagao é o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraveés de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratagédo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragcdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagao das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagao exigida ou
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apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagcao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao das
decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao & outra a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagcao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se Ihe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administracao, fornecendo seus servicos e bens (0 que € mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condigbes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
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PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que 0
prazo para apresentacdo das razbes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impoe-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢cbes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. Desta forma, é & medida que se impde.

2.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a empresa atende as exigéncias do edital e
claramente por uma analise equivocada foi indevidamente desclassificada.

Cabe ressaltar que o principio da vinculacao ao edital, que € diametralmente aposto
ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.
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Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacao da Administragéo Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administracao Publica para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocacao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Democrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordéo 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
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facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengéo da proposta mais vantajosa), a ado¢gao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugcdes nido respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Av. D Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 producao@sandieoliveira.adv.br
S;/o C::té\e;égo- CEP 88509?;1ZrLaag:s/SC contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

www.sandieoliveira.adv.br



ADVOGADOS

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulacao deste ato.

2.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido. Nesse sentido, ja opinou a
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em anexo e
trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacao nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certiddao e comprovar a regularidade
do licitante.

[

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizacdo no ambito da Administracdo Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragéo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagéo nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, nao sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisbes e confirmacdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administragéo
em optar ou nao pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
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informacao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagao da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagado.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercacao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Deste modo, a correta interpretagdo € de que a vedacao para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista o0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocacao do interessado para sua realizacdo e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragcao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.
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3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Uberlandia (MG), 22 de dezembro de 2023.

f

\ ‘
iBr)lj;a Oliveira

OAB/SC 42.633
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Ministério da Economia N2 DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

§ Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
"y Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Coédigo da Natureza N¢ de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31600786574 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: UDILIFE COM IMPORTACAQ E EXPORTACAOQ LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N¢ FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H | | I| | | IH | |‘|
NeDE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGE2300213068
1 002 ALTERACAO
021 1 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
UBERLANDIA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
8 MARCO 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pECISAO SINGULAR []pEcisio coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
|:| SIM I:I SIM Processo em Ordem
A deciséo
_
Data
|:| NAO __ /_ / |:| NAO __ /[ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

|:| Processo indeferido. Publique-se.

/ /
Data Responsavel
DECISAC COLEGIADA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

|:| Processo indeferido. Publique-se.

/I

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

&, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

protocolo 231352158 - 13/03/2023. Autenticagdo: AB5B704BF53EC271B7733A7C22E32487D27467. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocolo 23/135.215-8 e o cédigo de seguranga mhfq Esta copia
foi autenticada digitalmente e assinada em 15/03/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.




JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/135.215-8 MGE2300213068 13/03/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
932.423.526-53 WALISNEY DE FREITAS SILVA
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ALTERACAO CONTRATUAL DE SOCIEDADE LIMITADA.
UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

WALISNEY DE FREITAS SILVA, nacionalidade brasileiro, casado sob o
regime da comunhdo parcial de bens, empresario, inscrito no CPF/MF sob n?
932.423.526-53 e portador do RG n? 6245218 SSP/MG, nascido em 04/01/1973,
residente e domiciliado na Alameda José de Oliveira Guimaries, n2 51, Condominio
Jardim Imperial, bairro Jardim Holanda, municipio Uberlandia — Minas Gerais, CEP

38.412-324.

S6cio Unico da empresa UDILIFE, nome fantasia de UDILIFE COM
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,, inscrita CNP]/MF n® 34.061.908/0001-27,
devidamente registrada na junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o
nimero 31600786574 em 28/06/2019, com sede na a Avenida Itdlia, niimero 60,
bairro Tibery, na cidade de Uberlandia - MG, CEP 38.405-056. Resolve, assim, alterar

o contrato social:
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL:

Clausula primeira - A sociedade tem o nome empresarial de UDILIFE COM
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, tem a sua sede na Avenida Italia, namero 60,
bairro Tibery, municipio Uberlandia - MG, CEP 38.405-056, em Uberlandia, Estado

de Minas Gerais.

Clausula segunda - A sociedade tem como objeto o comercio varejista e atacadista
de artigos médicos, ortopédicos, maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
médico, odontolégico, hospitalar e laboratério, equipamentos de informatica,
suprimentos de informatica, telefonica, eletronico, ferramentas elétricas, prestagao
de servigcos a empresa e area medica, deposito de mercadorias armazéns e guarda
moveis, agenciamento de negécios, aluguel de equipamentos cientificos e

hospitalares.

Clausula terceira - A sociedade iniciou as suas atividades em_28/06/2019 e seu

prazo de duragao é indeterminado.

Clausula quarta - O Capital é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), representando por

100.000 (cem mil) quotas de valor unitario R$ 1,00 (um real) cada, devidamente

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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integralizado em 23/02/2023(vinte e trés de fevereiro de dois mil e vinte e trés) em

moeda corrente do Pais assim subscritas:

NOME N2 DE QUOTAS VALOR R$
WALISNEY DE FREITAS SILVA 100.000 100.000,00
TOTAL 100.000 100.000,00

Clausula quinta - A responsabilidade do Unico sécio é restrita ao valor de suas
quotas, nao havendo responsabilidade solidaria pelas obrigacdes sociais,

respondendo, no entanto, pela integralizacao do capital social.

Clausula sexta - A sociedade é unipessoal de acordo com a lei 13.874/2019 que

alterou o artigo 1.052 e seus paragrafos do cédigo civil.

Clausula sétima - A administracao da sociedade limitada unipessoal sera exercida
individualmente e por prazo indeterminado pelo unico sécio WALISNEY DE
FREITAS SILVA, ficando dispensado de prestar caucio, razio pela qual compete ao
administrador a dire¢do dos negdcios sociais e a pratica dos atos necessarios ao
funcionamento normal e regular das atividades econ6micas da sociedade, podendo
ele receber, dar quitacdo, pagar contas em geral, contrair obrigacdes, abrir,
movimentar e encerrar contas bancarias, representar de qualquer forma a
sociedade perante 6rgaos da administracao publica Federal, Estadual e Municipal,
adquirir, vender, gravar ou onerar iméveis ou quotas representativas do capital
social da sociedade, constituir penhor de qualquer natureza, inclusive caucio de
titulos e de direitos creditérios, prestar garantias fidejussérias as sociedades
subsididrias, controladas ou coligadas, ou de cujo capital participe ou venha a
participar, por si ou através das referidas sociedades, representar a sociedade, ativa
e passivamente, em juizo ou fora dele, constituir Procuradores por instrumento
publico ou particular de mandato, mediante especificacio naquele documento, dos
atos ou operac¢des que poderao praticar, bem como do prazo de duragao do mandato
que sendo para representacio em juizo, podera ser por prazo indeterminado, e tudo

mais que se fizer necessdrio para o fiel cumprimento do mandato.

Clausula oitava - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a

elaboraciao do inventario, do balango patrimonial e da demonstracao do resultado
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do exercicio, cabendo ao sécio, na proporc¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas

apuradas.

Clausula nona - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o s6cio

deliberara sobre as contas e designara administradores quando for o caso.

Clausula decima - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou

outra dependéncia, mediante alteracao contratual deliberada na forma da lei.

Clausula décima primeira - O Unico sécio administrador, fixard uma retirada
mensal, a titulo de “pro-labore”, observadas as disposi¢des regulamentares

pertinentes.

Clausula décima segunda - Falecendo ou interditado o tinico sécio da sociedade, a
empresa continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores
do incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus
haveres sera apurado liquidado com base na situacdo patrimonial da empresa, a

data da resolugao, verificada em balanc¢o especialmente levantado.

Clausula décima terceira - O s6cio administrador declara sob as penas da lei, de
que nao estd impedido de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou
em virtude de condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussido, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula décima quarta - Fica eleito o foro da Comarca de Uberlindia - MG para o

exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estar justo e contatado, assina o presente instrumento.

Uberlandia - MG, 08 de marc¢o de 2023.

WALISNEY DE FREITAS SILVA
Sé6cio/Administrador.
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOCGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 34.061.908/0001-27, sediada na Avenida ltalia, 60 -, Tibery,
CEP 38405-056, neste ato representado pelo seu representante Walisney de Freitas Silva, inscrito
no CPF n. 932.423.526-53, residente na Alameda José de Oliveira Guimaraes, 51, Bairro Jardim
Holanda, em Uberlandia/MG, 38412-324.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, S&o Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus sécios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, enderego eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n° 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, endereco eletrdnico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES ESPECIFICOS: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados
amplos poderes para atuar administrativamente as acbes competentes e defendé-lo nas
contrarias, para entdo, agir em conjunto ou separadamente com o substabelecido abrangente a
representacao  especifica no Pregdo Eletrénico n° 217/2022 - Processo n°
2270.01.0027698/2022-46 da Fundacao Hospitalar do Estado de Minhas Gerais.

Uberlandia (MG), 22 de novembro de 2022.
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