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RESPOSTA
IMPUGNAGAO AQ EDITAL

IMPUGNANTE: INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 028/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 123/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para aquisi¢ido de Cardiotocografo e Desfibrilador
Externo Automético para o Hospital Municipal Dr. José Maria Marques Domingues, em cumprimento
a Emenda Impositiva n® 02/2023 a Lei Municipal n® 1304/2022 Lei Orgamentaria Anual de 2023 —
LOA 2023, por meio da Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saide do Municipio de

Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos.

A empresa INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA, ja qualificada nos

autos, apresenta IMPUGNAGAO em face do edital da supramencionada licitagéo, onde demonstrou

sua insatisfagdo quanto ao suposto direcionamento do ITEM 02 — DESFRIBILADOR, ao modelo
AMoul i5.

Alega a impugnante que:

O descritivo da forma que se apresenta no instrumento convocatorio
indica um direcionado para a DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO AMOUL i5 DA MARCA: AMOUL onde o edital
determina o modelo do equipamento, se tratando da solicitagdo do
equipamento “...copia e cola do descritivo do modelo AMOUL i5...”
pois as caracteristicas contidas no edital é copia idéntica do site do
fabricante, indicando inclusive o modelo e marca o que é

expressamente vedado pela legislagédo a que o edital se vincula.
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Fato este que impede a competitividade de diversos licitantes neste

processo licitatorio.

Diante do questionamento apresentado pela empresa, enviamos esta impugnagéo &
Secretaria solicitante para parecer técnico acerca da especificagdo do produto, ao que, nos foi
respondido que:;

Quanto ao item referido nos pedidos de impugnagédo apresentados
pelas empresas INSTRAMED e CMOS DRAKE, seu detalhamento
trata de ESPECIFICAGOES MINIMAS a serem cumpridas pelas
licitantes — entdo, compreende-se que seu descritivo néo limita a
ampla competitividade, e somente demonstra que o Fundo
Municipal de Saude necessita de equipamento que atenda o minimo

das solicitagbes .

Portanto, caso em pregdo hajam ofertas de equipamentos
Superiores em qualidade, todas as propostas nestas condigbes

serdo aceitas.

Em resumo, a Secretaria de Salde afirma que, na verdade, ndo ha restricdo &
competitividade, isto porque, o descritivo apresenta uma especificagdo minima do produto, podendo
ser methor que o especificado.

Pois bem!

E breve o relato do necessario.

Nos termos da Lei, qualquer pessoa pode impugnar o edital em até dois dias uteis

antes da data fixada para a abertura das propostas (item 23.1 do edital). Portanto, considerando que
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a abertura esta agendada para o dia 08/11/2023, a impugnag&o poderia ser apresentada até o dia

06/11/2023. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada dia 01/112023,

ocorreu tempestivamente.

SN SN e AN S S M N Shsss SRR

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre salientar que toda a
Administragdo Plblica Patria estd adstrita aos principios gerais do Direito Administrativo,
estampados no art. 37, caput, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais. Quaisquer atos
administrativos ndo condizentes com as normas serdo anulados, pela propria Administrag&o, no uso
de seu poder de autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judiciario, na prestagéo da tutela jurisdicional, nos
termos da Sumula 473 do STF".

Sobre 0 tema, vale enfatizar a inteligéncia do art. 3° da Lei 8666/93, que prescreve:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

' A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Péagina 3 de 7
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro - CEP 79180-000
Fone/Fax: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL &

RIBAS2RS

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaggo,
clausulas ou condigcées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées
em razgo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (grifo nosso)

N&o obstante, o inciso |, §7° do art. 15 da Lei 8.666/93, leciona:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca; (grifo nosso)

Ciente de tais disposi¢des legais e jurisprudenciais, a Administragdo Publica Municipal
eleva seus atos no sentido de proporcionar a ampla disputa dos interessados, entretanto,

sem, contudo, desprestigiar a qualidade e eficiéncias dos produtos que se pretende adquirir.
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Neste sentido, a Administragdo Publica Municipal, ao realizar o descritivo do item 2,

nada mais fez do que cumprir as determinaces da legislagao aplicada a matéria.

Ao contrario do que assevera as Impugnantes em suas pegas, o descritivo proposto na
presente licitagdo possibilita a ampla participagdo das empresas do ramo, sem frustrar a
competitividade.

Em consulta ao setor responsavel pela elaboragao dos descritivos, foi emitido parecer

técnico que em resumo, assegura:

Quanto ao item referido nos pedidos de impugnagdo apresentados
pelas empresas INSTRAMED e CMOS DRAKE, seu detalhamento
trata de ESPECIFICACOES MINIMAS a serem cumpridas pelas
licitantes — entdo, compreende-se que seu descritivo néo limita a
ampla competitividade, e somente demonstra que o Fundo
Municipal de Satide necessita de equipamento que atenda o minimo

das solicitagbes

Portanto, caso em pregdo hajam oferfas de equipamentos
superiores em qualidade, todas as propostas nestas condigbes

serdo aceitas.

Observa-se, da analise do parecer técnico e do Termo de Referéncia da presente
licitag&o, disposicdo que ndo deixa margem para dividas quanto a especificagdo minima exigida,

conforme item 1.2, que assim dispde:

1.2.  Deverdo ser atendidas as especificagbes minimas

constadas no Termo de Referéncia.

Ora, € evidente que, se o objetivo é fornecer um DESFIBRILADOR melhor do que o
solicitado pela Administragao Pablica, este, sera recebido.
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Nzo frusta a competividade do certamente a Administragéo Publica estabelecer um
padrdo minimo de qualidade para o servigo ou produto que pretende adquirir, com base na sua
necessidade e na eficiéncia da prestagao dos servigos. A empresa Impugnante pode participar do

certame, desde que, atenda ao exigido pelo 6rgéo!

Em que pese a irresignagé&o da impugnago, a opgéo feita pelo municipio de Ribas do
Rio Pardo (MS) € a que melhor e adequa as suas necessidades.

Nessa toada, ndo cabe a essa municipalidade retificar o edital para adequar-se aos
pedidos das impugnantes, tendo em vista que todo o procedimento foi realizado pautado em critérios
objetivos, com o devido planejamento técnico, sempre observando o cumprimento estrito da lei, sob
pena de incorrer no redirecionamento do certame, conduta esta expressamente abominada no

ordenamento juridico brasileiro.

Nao é viavel e aceitavel que o Poder Piblico curve-se de todos os anseios dos
licitantes ou qualquer particular, deve a administragdo publica agir sempre e incontestavelmente
levando-se em consideracdo os principios norteadores de sua rotina como a impessoalidade,
legalidade e a moralidade.

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse

pablico, porque ndo ¢é essa a ratio legis.

Portanto, no resta dvida da discricionariedade da administragao publica, por meio de
sua autoridade competente, na escolha da especificagéo do objeto da licitagao. Também n&o existe
qualquer tipo de restrigdo de participagdo, posto que, a especificagao técnica garantiu elementos
minimos, de modo que, podero participar empresas que fornegam produtos iguais ou superiores ao

especificado.

0 efetivo cumprimento de todas as disposigdes editalicias € requisito essencial para

que o licitante interessado alcance sua habilitagéo no certame, de modo que seja estritamente
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levado em consideragdo os ditames da normativa pertinente ao caso in comento, bem como aos
Principios basilares das Licitagdes e Contratagdes Publicas.

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as exigéncias
produziriam efeito restritivo de participagdo no certame, verifica-se que a analise técnica esta de

acordo com as exigéncias legais.

Ante ao exposto, tendo vista as razées de fato e de direito abordados, entendemos pelo

INDEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa, no sentido de manter a especificagio técnica

do item 2.
Ribas do Rio Pardo — MS, 07 de novembro de 2023.
EDUARDO ARTHUR DE MORAIS
Pregoeiro
De Acordo:

MWME: a Shiota

Secretaria Municipal de Salde
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