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JUSTIFICATIVA REALIZACAO DE PREGAO AMPLA CONCORRENCIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE RESERVA, EMISSAO, REMARCACAO E
CANCELAMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS COM DESTINO A CAMPO
GRANDE (MS) E TRES LAGOAS (MS) EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA DE
RIBAS DO RIO PARDO/MS.

O municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, tem realizado licitacdo exclusiva para as
contratagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em conformidade com o art. 6°,
do Decreto n° 8.538/2015.

Entretanto, em alguns casos especificos observamos que a exclusividade pode

ocasionar prejuizos para a contratacdo nos moldes propostos.

Para estas situacfes é que o Decreto n® 8.538/2015 estabelece os casos em que a
exclusividade € dispensada. VVejamos:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas

pelos incisos | e 11 do caput do referido art. 24, nas quais a compra
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deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas
de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, 1l e IV
do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos
no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-
se ndo vantajosa a contrata¢do quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servi¢co ou obra for incompativel com a

aplicacdo dos beneficios. (grifo nosso)

Diante dos fatos narrados, no presente caso nao se justifica a utilizacdo de
exclusividade, uma vez que as empresas especializadas na prestacdo do servicos de
emissdo de bilhetes de passagens ndo sdo ME ou EPP, tanto é que, na pesquisa de
mercado realizada para se chegar ao preco médio da contratacdo, ndo encontramos

na regido qualquer empresa ME ou EPP.

Observa-se que, sdo poucas ou inexistentes as empresas na condi¢do de ME e
EPP no seguimento, que poderiam atender as necessidades do municipio, sendo a
maioria média e grande empresa, assim, ndo justifica-se a limitacdo da participacdo

ampla das empresas.

Pois bem. Tendo em vista o supracitado fica claro o eminente prejuizo a
administracdo publica e a sua pretensa contratacdo. Em se tratando de processo licitatorio e
recursos publicos o que interessa € qual empresa vai oferecer a proposta mais vantajosa ao
Poder Publico e assim garantir também o principio da economicidade. Mais do que isso,
ndo queremos desperdicar recursos publicos para publicacdo de uma outra licitagdo

gue obviamente sera deserta.
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A nossa carta magna é clara no que se refere ao tema:

Art. 37. A administracd@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados

0s seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Desde que justificadamente, a administracdo pode nao conceder o beneficio de

exclusividade quando ndo lhe for vantajoso, com vistas a evitar quaisquer prejuizos que

porventura possa ocorrer por demasiadas restricdes editalicias, protegendo dessa forma, o

interesse publico.

Ademais, sempre que possivel a Administragdo Pablica deve agir de modo a

ampliar a competitividade, estimulando o aumento do numero de participantes
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interessadas, visando dessa forma, objetivar a aquisicdo de uma proposta que lhe seja

mais vantajosa.

Assevera a propria Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos em seu inciso

I, 81°, do Artigo 3°:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

E realmente provavel que a Administragdo nem consiga realizar a

contratacao dos servigos de empresas ME e EPP no ramo, ja que realizou pesquisa de

mercado e observou que ndo existem, pelo menos na regido, empresas do ramo que

enguadram-se como ME e EPP.

Ademais, embora o art. 48 seja a regra, deve-se ter em mente a licdo do art. 49:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[.]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto a ser contratado;

Assim, a contratacdo com exclusividade de microempresa, empresa de pequeno

porte ou microempreendedor, neste caso, nao preencheria os objetivos do art. 1° do
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Decreto n°® 8.538/2015 e tem grande possibilidade de ser deserta pela inexisténcia de

empresas no ramo na condigéo de ME e EPP.

Portanto, nos utilizamos da inteligéncia do inciso I, art. 10 do Decreto n°
8.538/2015 para ampliar a competitividade do certame por inexistiram no minimo 3 (trés)

fornecedores nesta condicéo aptos a fornecedor os servicos.
Ribas do Rio Pardo - MS, 07 de dezembro de 2023.

Raquel de Lima Santos
Servidora da Gerencia de
Planejamento em Compras

Daniela de Jesus da Silva
Servidora da Gerencia de

Planejamento em Compras

Adriana Siqueira Lins
Servidora da Gerencia de
Planejamento em Compras
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Jaqueline Pereira Arimura
Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo
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