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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 12/2024

PROCESSO TC/MS : TC/379/2024

PROTOCOLO : 2296622

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO E/OU : MANOEL APARECIDO DOS ANJOS

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

1. Introducao

Trata-se de CONTROLE PREVIO referente ao procedimento licitatorio -
Pregdo Eletrénico n. 42/2023 — lancado pelo municipio de Ribas do Rio Pardo,
objetivando o registro de pregos para futura e parcelada contratacdo de servigos de
outsourcing de impressdo monocromatica e policromatica e fornecimento de insumos
originais com disponibilizacdo de software de gerenciamento de ativos e bilhetagem
de paginas impressas, para atender as necessidades do gabinete e das secretarias
municipais, no valor estimado de R$1.185.566,16, com sessdo de julgamento
redesignada para o dia 08.02.2024, as 8:30h.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Licitacdo, ContratacGes e Parcerias, apds analise
dos documentos que instruem o presente feito, apontou na Analise n. 1390/2024 (f.
468/478) possiveis irregularidades no certame, a saber:

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

1. Estudo Técnico Preliminar

1.1 Definigao do objeto 1.1. Art. 3° §1° | e art. 7°, §5°, da Lei 8.666/1993
1.2 Sistema de Registro de Pregos 1.2. Art. 3° caput, da Lei 8.666/1993

2. Edital

2.1 Habilitagao juridica 2.1 Arts. 3° e 28 da Lei 8.666/93

2.2 Habilitagao técnica 2.2 Art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, art.

3° caput, art. 29, incisos Il e I, art. 44, caput, §1°
da Lei n. 8.666/93 c/c art. 193 da Lei n. 5.172/1966

{Codigo Tributario Macional).

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de
contratagdes a serem realizadas com base em procedimento licitatorio com
irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro Substituto
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para adocdo de medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatorio

e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento jurisdicional
final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

E o relatério.

2. Da fundamentacéo

Preliminarmente, verifico a aplicabilidade das Leis 8.666/93 e 10.520/2002 em
razdo da primeira publicacdo do aviso de licitagdo ter ocorrido em 20.12.2023 (f. 457)
pelo que, esta contratacdo ndo serd regida pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes).

Portanto, ainda que o reaviso de licitacdo tenha sido publicado em 25.01.2024,
em razdo da continuidade do processo administrativo publicado em 20.12.2023,
correta a aplicabilidade das leis licitatorias vigentes a época (Leis 8.666/93 e
10.520/2002).

Compulsando os autos, verifica-se que equipe técnica apontou diversas
irregularidades no certame, as quais tém o conddo de suspender a licitacdo
imediatamente.

Inicialmente, a Divisdo apontou inconsisténcias no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), onde entendeu que ndo ha justificativas técnicas suficientes para as
especificacdes selecionadas para o objeto da contratacao (f. 469/470).

Observou a Divisdo que houve impugnacao ao edital apresentadas pela empresa
ALUCOM Solucbes Tecnoldgicas, sob alegacdo de existéncia de excessivas
especificacOes, e possivel restricdo a competitividade do certame. Em resposta a
impugnacdo, o municipio justificou que as especificacdes foram baseadas em pesquisa
de 3(trés) empresas, porém, a Divisdo ndo encontrou tais informacgdes nos autos,
inviabilizando a avaliacdo sobre a comprovagdo da necessidade das exigéncias
técnicas dos equipamentos.

Em seguida, a equipe técnica destacou o uso inadequado do sistema de registro
de preco, visto que “os servicos prestados pela empresa vencedora do certame estardo
permanentemente a disposi¢cdo do ente, por meio do seu sistema informatizado e
equipamentos disponibilizados, além de relatdrios gerenciais mensais, suporte técnico,
e servico de atendimento, servicos esses que ndo podem ser fragmentados e, portanto,
nédo se coadunam com a utilizacdo do sistema de registro de pregos” (f. 472).
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Portanto, exige-se esclarecimentos do jurisdicionado a respeito das razdes
adotadas para a escolha desta modalidade.

Quanto ao edital, a Divisao entende que a alinea “a” do subitem 10.1.1 do edital
(f. 324) exige apresentacdo de documento em excesso, uma vez que a cédula de
identidade dos s6cios ndo é mencionada no art. 28, I, da Lei 8.666/93.

Também entende que a exigéncia generica das certidGes negativas acaba por
comprometer o carater competitivo do certame, uma vez que somente podem ser
requeridas aquelas que tenham relagdo com o objeto do certame ou seja, para o
cumprimento das obrigacdes pelo contratado e observado o ramo de atividade
compativel com o objeto contratual.

Observo, por fim, que a pesquisa de precos realizada, apenas descreve, de
maneira suscinta, 0os equipamentos nominalmente identificados genericamente (exs.
multifuncional monocromatica A4 a laser ou led de pequeno porte, plotter a jato de
tinta colorido de 36 polegadas etc), sem que se consiga comprovar que seriam 0S
mesmos da descricdo do anexo I, do edital (com muito mais especificacdes — f.
258/270) pelo que, ndo se garante que o0s equipamentos levantados na pesquisa de
precos atenderiam as especificagdes do maquinario minunciosamente descrito no
anexo I, do edital (ou se seriam semelhantes).

3. Da medida cautelar

Dessa forma, entendemos pela incidéncia do fumus boni juris e do periculum in
mora para suspensdo cautelar do procedimento de contratacdo e, nos termos do art.
152, inc. I do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018, expeco
MEDIDA CAUTELAR para o fim d¢ SUSPENDER O PREGAO ELETRONICO
N. 42/2023 (processo licitatorio n. 154/2023), do municipio de Ribas do Rio Pardo,
no estado em que se encontra.

4. Conclusao

Em face do exposto, com fulcro nos arts. 149, §1°, inc. II, b; e 152, inc. I,
ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao n. 98/2018, EXPECO
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N.
42/2023 (processo licitatorio n. 154/2023), do municipio de Ribas do Rio Pardo, no
estado em que se encontra, devendo a autoridade promotora do certame
ABSTER-SE DO ATO DE HOMOLOGACAO E ATOS DECORRENTES desta
licitacdo  (INCLUSIVE  QUAISQUER PAGAMENTOS, CASO A
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HOMOLOGACAO JA TENHA OCORRIDO), até que apreciadas as

justificativas do responsdvel em relagdo aos apontamentos contidos na analise
técnica e na presente medida cautelar.

INTIMEM-SE o Prefeito Joao Alfredo Danieze e o Secretario Municipal
de Gestao de Governo Manoel Aparecido dos Anjos, para ciéncia da presente
MEDIDA CAUTELAR e comprovacao do seu cumprimento no prazo de 5(cinco)
dias uteis, nos termos do art. 152, inc. I do Regimento Interno, sob pena de aplicag¢do
de multa de 1000(mil) UFERMS.

E no mesmo prazo, MANIFESTEM-SE os gestores acima nominados, sobre
os apontamentos da presente Medida Cautelar e sobre a analise ANA-DFLCP-
1390/2024, oportunizando igualmente a juntada de justificativas e documentos que
evidenciem a adequagdo das situagdes acima mencionadas ou as justificativas que
comprovem a regularidade dos achados identificados, sob pena de revelia.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para intimagao,
publicacdo e demais providéncias, nos termos do art. 152, §1° do Regimento Interno.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 07 de fevereiro de 2024.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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