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Parecer Juridico n® 228/2021 -P]/PM/RRP/MS

Processo n° 65 — Pregio Presencial n® 024/2021

Impugnacio ao Edital formulado por Tracado Constr. e Servigos Ltda.
Manifestacdo Juridica sobre a impugnacio ao Edital apresentada.

Trata-se de expediente administrativo, encaminhado 2 esta Procuradoria
Jutidica pela Coordenadoria de Licitacio em face da apresentacio de impugnac¢io ao Edital
do Pregio Presencial cujo objeto é a aquisicio de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado
Quente e Emulsio Asfiltica RR — 2C no interesse da Secretatia Municipal de Obras.

Em anilise aos argumentos do impugnante, este se refere que para a
aquisicio de emulsio asfiltica e CBUQ, havetia necessidade de constar do Edital a
exigéncia dos participantes no certame, de possuitem autotizagio da ANP como requisito
de qualificagdo técnica e certificado de qualidade do produto.

Fundamenta sua impugnagio na Resolucio ANP n° 2 de 14.01.2005.

O objeto do Edital é o de fornecimento de CBUQ e emulsio asfiltica RR-
2C. Sabe-se que o CBUQ ¢ o resultado de uma mistura executada em usina apropriada,
sendo um composto de agregado mineral graduado, material de enchimento e ligante
betuminoso como exemplo o CAP, que ¢ espalhado e comprimido a quente.

O CAP € a matéria ptima para ser utilizado na producio do CBUQ, cuja
produgio ¢é realizada em uma usina de asfalto e a autotizacio da ANP somente é exigivel e

necessaria para as empresas distribuidoras de asfalto (CAP) e nio para usinas de asfalto que
produzem o CBUQ.

Estabelecer a exigéncia pretendida pelo impugnante no Edital, cujo objeto é
adquirir o CBUQ na condicio de consumidor final é exigir um critério diferente do que
foiu estipulado na Resolucio de referéncia, o que constituitia uma ilegalidade flagrante, pois
tratia prejuizos a administracao publica para essa exigéncia, em flagrante inobservancia aos
critérios técnicos  resolugio em anilise. Ndo se pretende transportar CAD, cuja Imposicao
deve destinar-se as refinarias/distribuidoras de petroleo e derivados, pois o betume, esse
sim, é fabricado por processo quimico de destilagio e refino de petréleo, tratando-se de
industria altamente especializada e regulada que necessita possuir autorizac¢io e registro na
ANP, para exercer as suas atividades.

A inclusdo das exigéncias do impugnante cercearia a competitividade no
certame, constituindo uma barreira ilegal e ilegitima a participacio de um maior nimero de
participantes, o que, em Ultima analise, implicatia no impedimento de que a proposta mais
vantajosa para a administracio seja selecionada.

No caso em concreto, uma vez que o 6rgio licitante, apenas desejar
comprar Massa Asfiltica pronta e nio insumos para a produgio de asfaltos, verifica-se que
a presente resolucio nao € aplicavel a0 presente certame, especificamente para o item 2.

Sustentamos que o Registro de ANP, nio veda a aquisicao de insumos
asfalticos, para aqueles que a utilizam como matéria prima, na formulacio de seus
produtos.
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A Resolugio ANP n° 2, em que o impugnante fundamentou, nio veda a
compta de asfaltos diretamente na fonte por empresas que o utilizem como matéria ptima
para formulagio de produtos. Tal legislacio, entretanto, proibe que a matéria prima

adquirida venha a ser disttibuida ou comercializada por tetceiros, atividade caracteristica
dos distribuidores de asfalto autorizados pela ANP.

Ou seja, ndo é necessario registto na ANP, nem é vedada a compra de
Cimento Asfaltico de Petréleo- CAP, Emulsio Asfaltica, ou demais insumos syjeitos 2
fiscalizagio, para empresas que apenas utilizam como agregados para a producio do
Concreto Betuminoso usinado a quente- Massa Asfaltica, a vedagio é expressa quando a
matéria prima adquirida, como o CAP, venha a ser comercializada com terceiro.

Essa matéria € tratada além da Res. ANP n° 2, de 14/01/2005, também nos
termos da resolu¢io ANP n° 16, de 10/06/2010. Pois de acordo com o ()rgio fiscalizador
da Atividade- ANP, nio se enquadra no objeto da Licitacio em epigrafe, logo trata-se de
exigéncia ilegal.

Exigir do licitante, como requisito de habilitagio, a apresentacio da
autotizagio da Distribuidora do produto, imporia restricdes indevidas i ampla
concorréncia e participagao de empresas revendedoras dos produtos.

Tal exigéncia seria totalmente desarrazoada, que poderia sugestionar em
direcionamento do procedimento licitatério.

A autorizagio da Distribuidora do produto, emitida pela ANP, apenas pode
set ser exigida apds a celebragio do contratoe nunca como condigio de habilitagio dos
licitantes, uma vez que pode tratar-se de patticipacdo de empresas revendedoras.

Diante do exposto, somos de parecer que a impugnagio apresentada é
improcedente e nio deve ser acolhida, mantendo-se o Edital integro e sem qualquer
alteragdo, tendo em vista que atende aos principios constitucionais da administragio
publica.

Este € o parecet.

Ribas do Rio Pardo, 24 de junho de 2021.
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