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De: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ

Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DAFONSECA (michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 19 de junho de 2024 as 16:17

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 057/2024

ADESAQ 005/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBIETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n. SOB/GAB-81/2023, Pregfio Eletronico n. 119/GABSJ/2023, Processo Administrativo n°
67720.010384/2023-19, do Agrupamento de Apoio de S&o José dos Campos, para contratagiio de empresa especializada na aquisicio de
mobilidrio, ematendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio de Ribas doe Rie Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta de contrato, na modalidade ADESAQ, referente Processo Licitatdrio n° 057/2024.

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagho

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 003 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA- DFD.pdf
FLS. 004 a 010 TEMA ESTRATEGICO.pdf

FLS.011 2 067 DECRETO nll 46, DE 13 DE MARCO DE 2023 pdf
FLS. 068 a 108 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf

FLS. 109 a 156 COTAGCAQ.pdf

FLS. 157 a 204 ATA DE REGISTRO DE PRECOS pdf

FLS. 205 a 209 Resultado da Cotagdo.pdf

FLS. 210 a 214 ANEXO C.pdf

FLS. 215 a 254 PREGAO ELETRONICO. pdf

FLS. 255 a 340 Termo de Referéncia.pdf

FLS. 341 a 353 APENDICE. pdf

FLS. 354 a 364 Estudo Técnico Preliminar.pdf

FLS. 365 a 399 RELACAO DE [TENS pdf

FLS. 400.pdf

FLS. 401 a 418 Oficio 053-2024 pdf

FIS. 419 a 435 Oficio 052-2024 .pdf

FLS. 436 Adesdo de ata.pdf

FLS. 437 a 448 Ades&o de ata.pdf

FLS.449a 479 TERMO DE REFERQNCIA.pdf



FLS. 480 a 495 ANSPORDE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA pdf
FLS. 496 a 511 TERMO DE AUTENTICAGCAQ DE LIVRO DIGITAL.pdf

FLS. 512 a 526 TERMO DE AUTENTICAGAOC DE LIVRO DIGITAL pdf

FLS. 527 a 531 PODER JUDICIARIO.pdf

FLS. 532 a 535 DECRETO 70, DE 28 DEMRIL DE 2023.pdf
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20948 / 2024 - Licitagbes - CONTRATO #2

De: LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Data: 20 de junho de 2024 as 14:08

Prezados, boa tarde!

Conforne solicitado segne emanexo Parecer Juridico, acerca da analise do PROCESSO LICITATORIO N° 057/2024, ADESAO 00572024

OBIETO: Adesfio & At de Registro de Pregos n S08/GAB-S1/2023, Pregiio Eletrdnico n. 1 I9GABSI2023, Processo Administrativo n°
67720.010384/2023-19, do Agrupamento de Apoio de S#o José dos Campos, para contrafacio de empresa especializada na aquisiciio de
mobilidrio, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educaciio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 1852024 Adesao ata moveis.pdf
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PARECER JURIDICO

Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitaciio

Processo n° 57/2024 — Ades?o a ata Registro de Precos n. 508/ GAB-S]/2023, Pregio
Eletrénico n. 119/GABS] /2023, Processo Administrativo n° 67720.010384/2023-19

Parecer Juridico n” 185/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
DE ADESAO ATA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N. 508/GAB-SJ/2023, PREGAO ELETRONICO N.
119/GABS]/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
67720.010384/2023-19, DO AGRUPAMENTO DE APOIO
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, PARA CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AQUISICAO DE
MOBILIARIO, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE RIBAS DO RIO PARDO/MS. ANALISE
DO FEITO. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO
ATO. LEGALIDADE. COM PREVISAO LEGAL, NO
ARTIGO 86, §3°, I, DA LEI 14.133/2021 E NO ART. 31 DO
DECRETO N> DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO
DE 2023.

I- RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitagbes e Contratos, encaminhado pelo senhor Secretirio de Educacio, que solicita
parecer sobre a possibilidade Adesdio a Ata de Registro de Precos n. 508/GAB-S]/2023,
Pregio Eletrbnico n. 119/GABSJ/2023, Processo Administrativo n° 67720.010384/2023-
19, do Agrupamento de Apoio de Sdo José dos Campos, pata contratagio de empresa
especializada na aquisicdo de mobilidrio, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educaciio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas
pesquisas de precos, para 2 aquisicio do referido objeto. Quando da realizagdo da pesquisa
de pregos foi identificado que a adesfio a Ata de Registro de Precos n. 508/GAB-S] /2023,
Pregio Eletrtonico n. 119/GABS]/2023, Processo Administrativo n® 67720.010384/2023-
19, seria mais vantajoso, vez que os valores ali compilados se encontravam abaixo dos valores
de mercado, conforme se depreende do resultado de cotagio de fls. n°205/209, razio pela
qual se entende ser mais vantajoso para a2 Administragdo Ptblica Municipal realizar adesio a
presenta ata mencionada.
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Dos autos, se verifica a solicitacio de informagdes quanto 4 disponibilidade

de crédito orcamentério, em manifestacio, o setor responsivel informou acerca da existéncia

de dotagio orcamenténa suficiente para a quitagdo da obrigagio, attavés do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que fol encaminhado pela autoridade competente da Prefeitum
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitagio de autorizagio para adesdo a Ata de Pregos
ao Minustério da Defesa- Agrupamento de Apoio de 8fo José dos Campos, constando ainda
dos autos a concordéncia, fls. 442 /448, no fomecimento do referido objeto e autorizacio do
érgio gerenciador e da empresa ANSPORDE COMERCIO E REPRESENTACOES
EIRELL., inscrita no CNPJ N° 23.821.029/0001-30, fls. 439.

A andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou nio de se efetuiar a adesio da ata de registro de pregos pretendida, nio tendo
qualquer carater téenico, econdmico e/ou discriciondtio.

E o breve relatério, passemos a opinar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA IL.A. DA COMPETENCIA
PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagoes, ao tratar sobre as atubui¢des do orgio de
assessoramento juridico da Administragio, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuugbes, esta
a analise de questdes envolvendo adesio « atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que
se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da_fase preparatéria, o processo licitatorio segnird para o drgiio de
assessoramento juridico da Administragio, gue realizard controle prévio de legalidade
miediante andlise juridica da contratagio. (...) § 4° Na forma deste artigo. o érgdo de
assessoramento juridico da Adwinistragio também realizard confrole prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordvs, fermos de tooperagho, comvénios, ajustes,
adestes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditives. {...)

Assim, a presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade admimstrativa dos atos a setem
praticaclos ou ji efetivados.

Nossa fungio € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do msco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe a0s
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes,
partiremos da premissa de que a antorndade competente se muuniciou dos conhecimentos

g

Prgfolturs Municipsd de Bibas do Rio Pacdy
R Cangeipdo do RO Parde, 1788, Contipy » €
Teb (87) 32381175 » ibas do Rio Parde- 2

wevewribnioritpardemegonte



FLs. OOy

PROC.__09 ¥/ 54

RUB...&X
0)

observando os requisitos legalmente impostos. '

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagdes sio
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumnbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

I1I. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133/21 prevé
os Orgios gerenciador, participante e no participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - digdio ou entidade
gerenciadora: 6158 on entidade da Administragiio Priblica responsdvel pela condugio
do conjunto de procedimentos para registro de preos e pelo gerenciamento da ata de
registre de precos dele decorrente; XLVIII - drgdio on entidade participante: drgio ou
entidade da Adwinistragde Piiblica que participa dos procedimsentos iniciais da
contratagdo para rgistro de precos e integra a ata de registro de pregos; XILIX - drgdo
o entidadle ndo participante: 61580 ou entidde da Administracio Peiblica que néo
particiba dos procedimetios inicials da lcitagdo para regisire de precos e nio integra a
ata de vegistro de precos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo drgao
gerenciador. Durante a tramitagio do feito, no entanto, € possivel a participacio de outros
orgaos, os quass integrarfio o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo orgio gerenciador e pelos érgios
participantes.

A legislaciio admite que, apds a formalizacio da ata de registro de prego,
outros brgios e entidades procedam a adesfio. Esses sdo considerados 6rgios/entidades nio
participantes, sendo que a adesio deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo
86, §3°, 1, da Lei n® 14.133/21, seno vejamos:

Art. 86. O drglia ou entidade gerenciadera deverd, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de vegistro de precos, realizar procediments priblico de intenciio de
registro de precos para, nos fermios de regulamento, possibilitar, pelo praze minimo de
8 (oifo} dias titeis, a participagio de outros drgios ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de guantidades da confratagdo. § 3°A facnidade de
aderir & ata de registro de pregos na condiglo de ndo particibante poderd ser exercida:
(Redagio dada pela Lei n° 14.770, de 2023) I- por drgdos ¢ entidades da
Adwinistragio Piiblica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de drgdo ou entidade gerendadora federal, estadwal on distritaly o
(Tncluido pela Lei n° 14.770, de 2023}
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No ambito runicipal, o registro de npregos é regulamentado pelo Decreto
n° 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderd aderir a ata de
registro de pregos gerida por orgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesfio, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senfio vejamos;

Art. 36. E permifida a adesito ds ARP’s pela Administragio Municipal, por
quaisguer drglos da Adwinistracdo Priblica, desde que prevista wo insirmmento
convocatonio e autorizada expressamiente pela antoridade competente, observados os
linaites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deverd ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, pretender aderir a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigio de
ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesio a Ata de Registro de Precos n.
508/GAB-SJ/2023, Pregio Eletrbénico n. 119/GABS]/2023, Processo Administrativo n°
67720.010384/2023-19, do Agrupamento de Apoio de Sio José dos Campos. Tal ata decorre
de processo hcitatorio cujo objetivo € a realizagio de compra nacional, consoante se extrai
do subitem 1.1 da Ata de Registro de precos, fls. 157

“1. DOOBJETO- 1.1. A presente Ata temn por objeto o registro de

precos para a eventual AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES MOBIL]A’RIO), especificado(s) no Termo de
Referéncia, anexo Ido edital de Licitagio n° 119/GAP-8]/2023, que
€ parte integrante desta Ata, assiin cono as propostas cujos pregos
tenham sido registrados, independentemente de transcri¢io.”

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem 4 ata de registro
de precos tinha como objetivo viabilizar a aquisi¢io de mobilidrio para o Instituto em
comento.

Considerando o Prncipio Constitucional da Economicidade e da
Efiaéncia, entende-se que é jundicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquustada por outro ente da Federacio,
como se vesifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decreto Federal n® 11.432/23, que deternuna a apresentacio de justificativa da
vantagem a adesdo, a demonstragio de compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado através da pesquisa de preco como se depreende das fls. 205/209, e, por fim a
consulta e aceitacio dos da entidade gerenciadora, e do fornecedor, sendo vejamos;

At 31, Durante a vighncia da ata, os 6rgdios ¢ as entidades da Administragho Priblica
Jederal, estadual, distrital ¢ municipal que nia participaram do procedimento de IRP

SO
Frefoitors Municiont de Rbss do No Ppardy
Ry Conteigho do Rio Pardo, 1res Conten » CER
Teb $89) 32s@r7y » Ribag do Bio Panlo Mg
sevwribsadonopendems govbr e




FLs. 999

“
L E

RUB...Q

PROC._QOS3 /é’z\ ‘

o

podercio aderir & ata de registro de precos na condigdo de ndo participantes, observados
o5 seguintes requisitos: I - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades@o, inclusiv
e situagoes de provivel desabastecimento ou de descontinuidade de servio priblico; IT -
demonstragdo da comparibilidade dos valores vegistrados com os valores praticados pelo
wrgreado, na forma prevista wo git. 23 da Lei w° 14,133, de 2027; e, HI - consulta e

aceitagdo prévias do Giglio on da entidade gerenciadora e do fornecedor.

QOrmente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesdo previstos no artigo 32, e seus paragrafos do Decreto Federal
n®. 11.432/23, que impde que cada Srglo nfio participante podera contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o drgio gerenciador e 6rgdos participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesdes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos.

Verifica-se também que a ata que se pretende aderir se encontra em
vigéncia, marco final Dezembro de 2024, razio pela qual tem-se preenchido tal quesito.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata €
mauestionavel, uma vez que a Administragio esta evitando a elaboragio de mais wm processo
administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres

publicos.

Ainda hé que ser observado o prncipio da economicidade, pois veja que
0 prego em que as aquisi¢des se darfio serdo os mesmos aferidos no processo hatatério que
ocorreu em 2023,

No mais, em relagiio aos documentos obrigaténios, verifica-se também,
conforme avaliagio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer inpedimento quanto a adesfio da ata de
registro de preco em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuadora Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisio do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislacio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Tnbunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratacdo,
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restando apenas a essa procuradoria fazer a venificaciio da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Salientando que, o parecer é com base na andlise da documentacio
enviada, para a qual darei presungio de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor
puiblico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subsciitor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lhsura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacio dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagio a fim de
identificar o atendirnento 4 norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para 2 adesdio da Adesiio & Ata de Registro de
Precos n. 508/GAB-S]/2023, Pregio Eletrdnico n. 119/GABS]/2023, Processo
Adminsstrativo n° 67720.010384/2023-19, do Agrupamento de Apoio de Sio José dos
Campos, para contratagio de empresa especializada naaquisigio de mobilidrio, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagfio de Ribas do Rio
Pardo/MS, Processo Licitatério n® 57/2024, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto no Art. 86, §3°, 1, da Lei 14.133/2023, e Decreto n® 11.462/23,
artigo 31, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica da adesiio a ata, com a continuidade
do presente processo em suas fases ulteriores de direito.

E a manifestaciio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 20 de ;unho de 2024.

LARISSA
FERNANDA SANTOS:

LARISSA FERNANDA SANT (97

Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515

g
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