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De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DA FONSECA (michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS

Data: 10 de junho de 2024 as 15:06 e 443
prOC._ 0SS (€Y
DA GERENCIA DE LICITACAO RUB.J)’};
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 055/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAC DE PARECER JURIDICO.

OBIETO: Aquisicio de circuitos mistos para atender a Secretaria Municipal de Fducagfio de Ribas do Rio Pardo-MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a andlise dos processos, na modalidade ADESAQ, referente Processo Licitatério nP
0552024,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagio

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 003-DEMANDA EDUCACAOQ.pdf

FLS. 004 a 005-DEMANDA SESP.pdf

FLS. 006 a 016-PPA EDUCAGAQ E SESP.pdf

FLS. 017 a 018-PORTARIA 015 pdf

FLS. 019 a 085-DECRETO 0486.pdf

FLS. 086 a 107-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf
FLS. 108 a 113-SOLICITAGAO DE MATERIAIS pdf
FLS. 114 a 186-COTAGAOQ.pdf

FLS. 187 a 189-RESULTADO DA COTAGAQ pdf
FLS. 190 a 194-ANEXO C.pdf

FLS. 195 a 354-ADESAQ A ATA, TR, OFICIO..pdf
FLS. 355 a 372- TERMO DE REFERENCIA.pdf

FLS. 373 a 415-DOCUMENTAGAQ pdf

FLS. 416 a 427-DECRETO 070,PEDIDO E NOTA DE RESERVA pdf
FLS. 428 a 442-MINUTA DE CONTRATO.pdf
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i\ De: LARISSA FERNANDA SANTOS
¥ Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Data: 12 de junho de 2024 as 10:59 FLu-__.__[i.__- e
pROC._ (055 (2 Y
Prezados, bom din! RUB. Wl}’,;

Confonme: solicitado segue em Anexo Parecer Juridico, referente ao PROCESSO LICITATORIO N° 055/2024,

OBIETO: Aquisiclio de circuitos mistos para atender a Secretaria Municipal de Educaglio de Ribas do Rio Pardo-MS.

Aterciosanente,

Larssa Santos

Anexofs)
PJ 171.2024 Adesao condicionate pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio
Processo n°® 55/2024 — Adesio a ata n® 05/2022
Parecer Juridico n°® 171/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
DE ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.
05/2022, PREGAO ELETRONICO N° 05/2022 - CISPAR,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 05/2022, DO CISP AR -
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
PARANAIBA, PARA AQUISICAO DE CIRCUITOS
MISTOS PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIBAS DO RIO
PARDO-MS. ANALISE DO FEITO. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE. COM
PREVISAO LEGAL, NO ARTIGO 86, {3, I, DA LEI
14.133/2021 E NO ART. 31 DO DECRETO N=
DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

I-  RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdio do Departamento de
Licitagdes e Contratos, encaminhado pela senhora Secretiria de Educacio, que solicita
parecer sobre 2 possibilidade Ata de Registro de Precos n. 05/2022, Pregio Eletrénico n.
05/2022, Processo Licitatério n® 05/2022, gerenciada pelo CISPAR — Consozcio Pablico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Alto Paranaiba, para contratagio de
empresa especializada para aquisi¢iio de circuitos mistos visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educaciio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram fertas
pesquusas de pregos, para a aquisi¢io do referido objeto, e quando da realizacio da cotagio
foi identificado que a adesiio a Ata de Registro de Precos n. 05/2022, Pregio Eletronico n.
05/2022, Processo Licitatério n® 05/2022, seria mais vantajoso, vez que os valores ali
compilados se encontravam abaixo dos valores de mercado, conforme se depreende do
resultado de cotagio de fls. n® 114/186, razdo pela qual se entende ser mais vantajoso para a
Administragio Pablica Municipal realizar adesio a presenta ata mencionada.
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Dos autos, se verifica a solicitagio de informacgSes quanto a disponibilidade
de crédito orgamentirio, em manifestacio, o setor responsivel informou acerca da existéncia
de dotagio orgamentdria suficiente para a quitagio da obrigagdo, através do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitaciio de autorizacio para adesio a Ata de Precos
ao CISPAR - Consorcio Piblico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Alto
Paranaiba, constando ainda dos autos a concordincia no fornecimento do referido objeto e
autorizagio do orgio gerenciador e da empresa DOM PARK INDUSTRIA E
COMERCIO DE BRINQUEDOS PARA PARQUES E DIVERSOS LTDA, inscrita
no CNPJ N° 37.146.454/0001-85.

A analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetnar a adesfo da ata de registro de pregos pretendida, nio tendo

qualquer cariter técnico, econdmico e/ ou discricionario.
E o breve relatorio, passemos a opinar.

I1. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do orgio de
assessoramento juridico da Administracio, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante andlise juridica das contratacdes pliblicas. Dentre tais atribuigSes, esta
a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que
se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da jase preparatiria, o processo licitatério segiivd para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
wiediante andlise juridica da contratagdo. (...) § 4° Na forma deste artigo, o drgio de
assessoraments juridico da Administrac@o também realizard controle prévie de
legalidade de contratagies diretas, acordos, Yermos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesGes a atas de registro de precos, ontros instrumentos congéneres e de seis fernios
aditivos. {...}

Assim, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade admimstrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Nossa fungio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe 20s
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determimnadas observagdes sdo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nio, tais ponderacSes.

DA FUNDAMENTACAO

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os érgios gerenciador, patticipante e nio participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {...) XLVII - drgdo ou entidade
Zerenciadora: 61odo ox entidade da Adwinistracdo Publica responsdvel pela condugio
do conjunte de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorvente; XLVIII - orpdo on entidade participante: érgdo on
entidade da Administragio Priblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precos ¢ intfegra a ata de registro de precos; X1 IX - érgdo
ou entidade néo participante: 6rgde on entidade da Administragio Piblica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nio integra a
ata de registro de pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo orgao
gerenciador. Durante a trammitacio do feito, no entanto, é possivel a participagido de outros
orgios, os quais integrario o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgiio gerenciador e pelos drgios
participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de prego,
outros 61gios e entidades procedam a adesio. Esses sio considerados érgios/entidades ndo
participantes, sendo que 2 adesio deve ser realizada em observancia a0 que determina o artigo

86, §3°, 1, da Lei n° 14.133/21, senfio vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadera deverd, na fase preparatiria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento priblico de infencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (vito) deas iiteis, a participagio de outros orgios o entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de guavizdades da contratacio. § 3°A faculdade de
aderir @ ata de registro de pregos na condiciio de ndo participante poderd ser exercida:
(Redagio dada pela Lei n° 14.770, de 2023} I- por orgdos e entidades da
Administragio Priblica federal, estadual, distrital ¢ mumnicipal, relativamente a ata de
registro de precos de 61900 ou entidade gerenciadora federal, estadwal on distrital: on
(Incluids pela Lei n° 14.770, de 2023)

Srofelturs Munichpad de Ribas do Rio Pard
Riza Concwlpdo do Rio Pardo, 1725, Centra » CEP;
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No ambito municipal, o registro de pregos é regulamentado pelo Decreto
n°® 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderi aderir a ata de
registro de pregos gerida por Orgio ou entidade federal, estadual ou muaicipal. O
procedimento de adesio, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senfio vejamos;

Art. 36. E permitida a adesio as ARP s rmadas pela Administragio Municipal, por
quaisguer orgdos da Adwministragis Prblica, desde que prevista no instramento
convocatorio e antorizada expressamente pela anioridade competente, observados os

limites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deverd ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, pretender aderir a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigiio de
ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesfio 2 Ata de Registro de Pregos n. 05/2022,
Pregiio Eletrdnico n. 05/2022, Processo Licitatorio n°05/2022, gerenciada pelo CISPAR —~
Consorcio Piblico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentivel do Alto Paranaiba. Tal
ata decorre de processo licitatdrio cujo objetivo é a realizacio de compra nacional, consoarnte
se extral do subitem 1.1 do termo de referéncia, conforme fls. 197, do processo 54,/2024,
sob anélise:

L1 O presente Pregio tem por objcto o Registro de precos para eventual e futura aquisigiio de
cireuitos mistos mclusivos, conforme detalhamento constante do edital e dos documentos que o
integram, a fim dc supriv as necessidades da 4rea da educagiio junto aos munmicipios da regifio de
abrangéncia do CISPAR.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu ongem 2 ata de registro
de precos tinha como objetivo viabilizar a aquisicio de circuitos mistos inclusivos para

atender os Municipios da regido de abrangéncia do consorcio CISPAR em comento.

Considerando o Prncipio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é jutidicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas
cantelas, aproveitar wma proposta mais vantajosa conqustada por outro ente da Federagio,
como se verifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decreto Federal n® 11.432/23, que determina a apresentacio de justificativa da
vantagem a adesio fls. 95/96, a demonstracio de compatibilidade dos valores com os
praticados no mercado através do mapa de cotagiio como se depreende das fls. 187/189, e,
por fim a consulta e aceitacio dos da entidade gerenciadora fls. 178/179, e do fornecedor,

fls. 172/174, e das empresas que néo aceitaram o encargo f1s.180/183, senfio vejamos;

Profelturs Monigipd de Ribas do Ris mx

Rua Conceledo do Rio Parde, yyey, Centra « t‘:?f;‘?
Tel {67) 3na®u12s « Ribas do Rip Pardgs M
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Art. 31. Durante a vigeneia da ata, os 613805 e as entidades da_Administracio Priblica

Jederal, estadual, distrital e municipal que nio particibaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de prege’ na condicdo de nio participantes, observados
o5 segutirttes requisitos: I - apresentacdo de justificativa da vantages da adesdo, inclustve
e sitnagies de provdvel desabastecimento on de descontimudade de servigo priblico; IT -
demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercade, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021 e, 11T - consulta ¢

aceitacdo previas do orydo on da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Importa ressaltar que o Oficio de aceite emitido pela unidade
gestora da ata foi assinado pelo Sr. Adilio Alex dos Reis, recomenda-se que seja
acostado aos autos documentos que comprove o vinculo do preposto junto CISPAR-
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Alto Paranaiba, e, os
poderes a ele conferidos para verificagdo da adequagio do ato.

Ouiente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesio previstos no artigo 32, e seus paragrafos do Decreto Federal
n°. 11.432/23, que impde que cada drgio nio participante podera contratar, por adesio, até
30% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesSes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesiio a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Administra¢io esta evitando a elaborac¢io de mais um processo

administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que
O prego em que as aquisicSes se darfio serfio os mesmos aferidos 110 processo licitatorio que
ocorren em 2023.

No mais, em relagdo aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliagdo do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de
registro de preco em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite

. . o « . A

parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pard
Ria Conceiviio do Rio Pards, yyes, Centrg » L)
Yal. {67) 3pa8anys o Ribas do Rip Partes M
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Além disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, nfo

FREFEYUR R

vinculando, portanto, a decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislacio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto i contratagio,

restando apenas a essa procuradoria fazer a verificagio da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Salientando que, o parecer é com base na analise da documentacio
enviada, para a qual darei presungio de fidedignidade em razéo de estar firmada por servidor

piblico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacdo dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacio a fim de
wdlentificar o atendimento & norma. ‘

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesio da Ata de Registro de Precos n.
05/2022, Pregio Eletrdnico n. 05/2022, Processo Licitatdrio n® 05/2022, gerenciada pelo
CISPAR — Consorcio Pablico Intermmmicipal de Desenvolvimento Sustentivel do Alto
Paranaiba, para contratagdo de empresa especializada para aquisi¢io de circuitos nustos
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio de Ribas do Rio
Pardo/MS, Processo Licitatério n® 55/2024, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto no Art. 86, §3°, 1, da Let 14.133/2023, e Decreto n® 11.462/23,
artigo 31, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica da adesdo a ata, desde que
comprovada a regularidade do ato que conferiu poderes a0 ser Adilio Alex dos Reis para
representar a entidade, com a continuidade do presente processo em suas fases ulteriores de

diresto.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 12 de junho de 2024.

SANTOS

Foeck shende ek BRI

Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n®. 136.515

Profoitura Municipal de Ribas doRio Pardlo
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