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DEPARTAMENTO DE LICITACAO

LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 04 de setembro de 2024 as 12:24

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N\° 080/2024.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Enviado por: Dianacris Aparecida Capecci Conceigéo {dianacriscapecci)

ue contam histérias sul-mato-

grossenses, pgra a utilizacdo de grofesgores, alunos e comunidade escolar do Municipio de Ribas do Rio Pardo.

formmecidos exclusivamente pela Editora Vida Produgbes,

em atendimento as necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com wstas no processo acima citado, para procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, objetivando a

contratacdo do objeto acima especificado.

Atenciosamente,

Dianacris Capecci

Dianacris Aparecida Capecci Conceigdo
Departamento de Licitago

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 009 DEMANIDA. D pdf

FLS.010 a 011 SOLICITACAO MATERIAIS .pdf

FLS. 012 3 013 ORCAMENTO.pdf

FLS. 014 a 085 PORTIFOLIO.pdf

FLS. 086 a 083 DECLARAGCAQ DE EXCLUSWIDADE pdf

FLS. 089 a 095 PPA pdf

FLS. 099 a 155 DECRETO ne 46, DE 13 DE MARGO DE2023. pdf
FLS. 099 a 155 DECRETO ne 46, DE 13 DE MARGCO DE2023. pdf
FLS. 156 a 214 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf

FLS. 215 a 238 TERMO DE REFERENCIA pdf

FLS. 239 a 241 COTACAO pdf

FLS. 242 a 263 CERTIDAQ.pdf

FLS. 264 a 268 DECRETO 70, DE28 DE ABRIL DE 2023.pdf
FLS. 268 a 269 RESERVA pdf

FLS. 270 a 291 Justificativa de valor.pdf
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4 De:  LARISSA FERNANDA SANTOS
% Para: DEPARTAMENTO DE LICIT, A(}AO
Data: 04 de setembro de 2024 as 14:05

Prezados, boa tarde! FLS. 314
PROC. 090/24
RUB. &

Conforne solicitado sege emanexo Parecer Juridico contendo analise do Processo 90/2024.

Atenciosamrente,

Larissa Santos

Anexof(s)
P.J 274.2024 Dispensa livro.pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio

Processo n® 90/2024
Parecer Juridico n°® 274/2024

EMENTA: Direito Administrativo. LicitagGes e contratos.
Inexigibilidade de licitagio, com base no inciso I do art. 74
da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021. Pela possibilidade de
adogio do procedimento destinado i Inexigibilidade de
licitagio, desde que adotadas as providéncias
recomendadas.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Mumcipal Educagio, dando prossegrumento
ao tramite processual, foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente processo
para analise da contratacio direta, por inexigibilidade de kicitagdo, objetivando a “Contratagio
de empresa especializada no fornecimento de livros paradidaticos que contam historias sul-
mato-grossenses, para a utilizacio de professores, alunos e comunidade escolar do Municipio
de Ribas do Rio Pardo, fornecidos exclusivamente pela Editora Vida ProdugSes,”, na forma
do artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, instiuindo-se o presente processo com as
comunicagdes e fases exigidas na forma da lei.

E o relatério.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legahdade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Les
n° 14.133, de 2021, senio vejamos;

Art. 53. Ao jinal da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragio do parecer juridico, o
orgdo de assessoramento juridico da Adwinistragio deverd: 1 - apreciar o processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévies de atribuido de priovidade; II - redigir sna
manifestagio em hngnagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, comi
apreciacie de todos o5 elementos indispensdveis & contratagdo e com exposicio dos

pressupostos de fato e de diretto levados e consideragio na andlise juridica.

Profeiturns Murndcipad de Ribas do Rie
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, no abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Eununciade BPC #° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo emr aspecto tenivo deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre femas néio juridicos, tais conto
o8 tecnicos, administrativos on de conveniéncia ou oportnnidade, podendo-se, porém,
sobre estes emifir gpinidio on formular recomendagies, desde que enfatizando o cardier
discriciondrio de sew acatamenty.

De fato, presume-se que as especifica¢bes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas,
requusitos e avalia¢io do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde relagio ao exercicio da competéncia

discrcionaria pelo 61gio assessorado, cujas decisdes devemn ser motivadas nos autos.

De outio lado, cabe esclarecer que nfio é papel do oOrgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente ptiblico
para a pratica de atos admuinistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépra autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionarniedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacGes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio
apontadas para fins de sua corre¢io. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

FUNDAMENTAGCAO

A norma capaz de autorizar a presente pretensio é aquela esculpida no art.
74, 1 da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente &
licitagfio quando ndo for vidvel a competicio e para aquisicio de materiais equipamentos,
géneros ou servigos fornecidos por representante comercial exclusivo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviivel a competigio, em
especial nos casos de: 1 - aquisigio de materiais, de equipamentos ou de generos on
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contratagio de serviges que 50 possam ser jornecides por predutor, empresa on
representante comercial exclusivos; (..} § 1° Para fins do disposto no incise I do capurt
deste artigo, a Administragdo deverd demonstrar a inviabtlidade de competigio mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante on ontro
docuniento idoneo capaz, de comprovar que o objeto é fornecido ou prestade por produtor,

empresa ou representante comercial exclusives, vedada a preferéncia por marca especifica.

Em consonincia com o exposto acima, no caso dos autos, a
Administracio justifica a impossibilidade de competicio e a aquisi¢do exclusiva, no TR sob
o argumento de que;

A escolba dos titulos leva em consideragiio assuntos pertinentes a Educagio, cono o

cuidado com o meto ambiente, temdticas sobre a Educagio Especial, e atengio as feis

11.645/2008 aitera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacde Nacional e estabelece

a vbrigatoriedade da Historia ¢ Cultnra Afro-Brasileira ¢ Indigena no cuvviculo ofical

do ensino bdsico. A inclusiio desses conteddos no curtiordo escolar visa promover o

respeito @ diversidade étnico-cultural, contribuiv para a construcio de wma identidade

nacional mats inclusiva e para o fortalecimento da awtoestima dos afrodescendentes e

indigenas, Al disso, permitte que o5 alunos conpreendam melhor a historia do Brasi/,

desde a colonizugiio até os dias atnais, sob diferentes perspectivas e voges. E importante
que essa obrigatoriedade seja efetivamente implementada nas escolas, com a_formacao
adequada de professores e a disponibilizagio de materiais didaticos que abordem de

Sorma adegnada ¢ respeitosa a Histéria ¢ Crltura A fro-Brasileira ¢ Indigena. Isso

contribut ndo apenas para o cromprimento da legislagdo, mas também para a promogio

da ignaldade racial e o combate ao racismo estrutural na sociedade brasileira. Bems como,
temos a Lei n. 5724, de 23 de setembro de 2021, pelo governo de Mato Grosso do

Sul, que institui 0 Programa MS Alfabetiza. O "Programa MS Alfabetiza” ¢ uma

iniciativa do governo do estado do Mato Grosso do Sul, no Brasil, veltada para a

alfabetizacdo de jovens e adnltos gue nie fiveram a oportunidade de concluir sssa etapa

da edncagiio bdsica e idade regular. O programa tem como objetivo principal contbater

o analfabetismo ¢ promover a inclusdo educacional, oferecendo oportunidades de

aprendizagem para aqgueles que por algum mctive nde conseguiram adquirir as

habilidades de leitura e escrita no periodo escolar adequade. Geralmente, o "Programa

MS Ajfabetiza" envolve a oferta de arlas e atividades educacionais especificas para

alfabetizacio, alim de contar com o apoio de professores capacitados e materiats didaticos

adequados para atender as necessidades dos alunos em processe de aprendizagen. (...)

A escolha desta Administragdo Municipal para contratagio da Empresa Editora

Vida Prodngoes, se dew, pots, ao apresentar historias e curiosidades da regido, o5 livros

podem ajndar 65 alunos a se identificarew e valorizarem a cultnra e a bistiria local. O

Pantanal ¢ Mato Grosso do Sul possuem uma rica histiria e patrimonio cultural.

Livros como "Desenrolande Nossa Historia"” e "Histirias ¢ Mewmirias de Ribas do

Rio Pardo" podem ajudar a preservar e transmitir esse patrimenio as futuras geracoes.

"Nande Reta Z\so.r.ro Te;m‘oﬁo ¢ ontros livros podem tzbam’m‘ a cuftura e o5 pa;w

R
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indigenas da regide, promovendo a inclusio ¢ o respeito a diversidade. Livros com temnas
locais podem despertar ¢ interesse dos alunos, tornando a leitura mais relevante e

prazerosa para eles.

Confirmado pela Justificativa de fls. 301/302, em que a Secretdria de
Educagio, apresenta as consideragSes que fundamentam a sua escolha, “Como se denota
dos documentos até aqui encartados, a contratacio se dara com a empresa LUCIMARA DE
OLIVEIRA CALVIS ME, CNPJ n® 27.390.367/0001-15 através do seu representante legal
LUCIMARA DE OLIVEIRA CALVIS, RG n° 454.072 SEJUSP e CPF n° 511.714.901-78
que possui exclusividade em relagdo a comercializagio dos livros citados acima, nos termos
da CARTA-DE EXCLUSIVIDADE parte deste processo, pelo processo de inexigibilidade
de licitacio, com base no 1, do art. 74, da Lei 14.133/2021..

Constam nos autos declaragGes de exclusividade (fls. 86/89).

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da
contratagio ¢/c as declaragBes postas, a Secretaria Municipal de Educagio justifica
tecnicamente que os produtos a serem adquiridos através da contratagio direta em tela sdo
os Gnicos a atenderemn a necessidade da Administracio.

Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagoes da LLC.

DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta,
cumpre agora examinar a observincia dos requisitos legais impostos. Nesse particular,
observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim disp&e:

Art. 72, O processo de contratagio direta, que compreende o5 casos de inexigibilidade

¢ de dispensa de letacdo, deverd ser instruido com os segnintes documentos:

I Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo fécnico prelininar,

andlise de riscos, fermo de referéncia, projets bisico ou projeto executivo; 11 - estimativa

de despesa, que deverd ser calenlada na forma estabelecida no art. 23 desta Les; I1T-
parecer jutidico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o atendiniento dos

[ requiisitos exigidos; IV -demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orpanientdrios com o compromisso a ser assumide; V- conprovagio de que o contratady

preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessaria; V1 - ragio da
escolba do contratado; VI - justificativa de preco; VIII - antorizacdo da antoridade
competente.
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Parggrafo tinico. O ato que antoriza a contratagdo direta on o extrato decorvente do
contrato deverd ser divifeado e mantide & disposiciio do pribiico em sitio eletronico
oficial.”

DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

Documento de oficializagdio da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e

Termo de Referéncia: principais elementos

Constata-se dos autos a presenca dos Estudos Preliminares adequado as
disposi¢Ses da Instrugio Normativa n® 05/17 (fs. 156/214). Além disso, o TCU no Acérdio
488/2019 - Plenario odientou que o Estudo Técnico Preliminar seja publicado em anexo 2
licitagio.

O Termo de Referéncia é o documento que deveri conter os elementos
que embasam 2 avaliacio do custo pela administragdo piiblica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condic¢des de entrega do objeto, o critério de
aceitagio do objeto, os deveres das partes, a relagio dos documentos essesiciais 2 verificacio
da qualificagio técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacio e
gerenciamento do contrato, o prazo para execugio do contrato e as sancdes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia (fls. 215/238) contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, a Instrucio Normativa n°® 05/17
estabelece os requisitos necessarios para sua correta realiza¢io, os quais foram observados
pela Administragdo.

Estimativa de despesa

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a
adequacgio da metodologia empregada para estimar os custos unitirios da contratagio nio
sera examinada por este 6rgio juridico, posto ser atribuiciio ndo afeta a formacio juridica e
ao pusma do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesqusa de precos deverd ser
executada de acordo com a Instrugio Normativa SEGES/ME n® 73, de 2020. Em especial,

deverdio ser cumpridas as orientacSes abaixo:

Inexigibilidade de licitagio
Art. 7 °Os processos de inexigibilidade de licitagio deverdio ser instyuidos com a devida

Justificativa de quee o prego ofertado a administragio ¢ condizente comr o praticado pelo
miercado, em especial por meio de: I - doc:mentos fiscais ou tnstrumentos contratuals de

B
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objetos idénticos, comercializades pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(7m) ane anterior & data da antorizacio da inexigibilidade pela antoridade competente;
I - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futnra contratada em sitios eletronicos
especializados on de dominio amplo, contendo data e hora de acesso. § 1 © Poderiio ser
utiligados ontros critérios on métodos, desde gite devidamente justificados nos autos pelo
gestor respensdvel e aprovados pela awtoridade competente. §2° Exveprionalmente,
caso a futura contratada nao tenba comercializade o objeto anteriormente, a justificativa
de preco de que trata o capit pode ser n?;;:/izada com objetos de mesma natureza. § 3

© Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicio no mercads,
vedada estd a inexigibilidade. § 4 © O disposto neste artigo aplica-se, no gue couber,
as hipoteses de dispensa de licitagio, emi especial as previstas nos incisos 111, 1V, X1/,
XV e XVI do artigs 24 da Lei 1 ° 8.666, de 21 de junko de 1993.

Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na
praga em que serd prestado o servico ou fomecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel, o valor de meicado da localidade onde serd realizada a contratagio, quesito
superado quando da formagido do presente processo.

Todas estas informac¢des constam no despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacio da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias
acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive
cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada que a Administra¢iio ird estabelecer o valor estimado da contratacio.

Considerando que se trata de maténa estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administragio, cabe a Procuradoria orentar a respeito do tema, sem
necessagiamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacio a partir
dos pregos praticados com base em outras contratagbes da empresa em Sigios publicos nos
ultimos 12 meses. Sera aplicando, ainda, o §2° do art. 7% da norma de regéncia, tendo em
vista que, existem itens que a futura contratada ainda nic comercializou anteriormente, assim
a justificativa de prego sera realizada com objetos semelhantes de mesma natureza para os
itens 6 e 7, tendo em vista, que os referidos itens sio livros de histéuas especificas do
municipio de Ribas do Rio Pardo, fls. (270/ 29'1},” por servidor identificado nos autos,
apresentando na Justificativa de Preco a diferenca nos valores utilizados como base para
cotacio.

Da Previsio de Dotagiio Orgamentiria
O artigo 72, 1V, da Nova Lei de Licitacdes estabelece, dentre outras

exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio da
compatibilidade da previsio de recursos orgamentitios com O COMprotmisso a ser assumido.

Prefeitura Mundcipal de Ribas do Rio Parde’
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Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°
14.133/2021: ‘
"Art. 150. Nenhuma contrataciio sera feita sem a caracterizacio adequada
de seu objeto e sem a indicacio dos créditos orgamentirios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagiio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo
de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentiria é comprovada
mediante juntada do Pedido de Reserva Orcamentaria, e Nota de Reserva Orcamentaria
documentos de fIs.268/269.

Importa ressaltar que ndo ha afronta aos termos do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal LC 101/200, vez que ndo incorrera em despesas acumuladas para a
proxima gestio, sendo vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgio referido no art. 20,

nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo

de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou gue tenha parcelas a serem pagzs no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei

Complementar n° 178, de 2021) (Vigéncia) Parigrafo tinico. Na

determinacio da disponibilidade de caixa serio considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar at€ o final do
exercicio.

Dos requisitos de Habilitagao da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Le: n° 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratagio, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagio que
foram exigidas na licitagfio, ou nos atos preparaténos que antecederam a contratacio direta,
por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do act. 62 da
mesma Lei, englobam habilitacio juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira.

Os autos foram istruidos com a comprovagio da regulandade na

habilitagiio da empresa (fls. 242/263).
Razio de escolha do contratado e justificativa do prego

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.” 14.133/2021 estabelece a necessidade de
instiuir os autos com a razdo da escolha do fomecedor e a justificativa do prego. Tem-se nos

autos a juntada de Declaragio de Exclusividade que subsidiam a escolha do fornecedor, que
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demonstram a experttise e solida atuacfio no mercado, bem como o fato ser a empresa a
detentora da exclusividade dos livros em questio.

Nas fls. 292/302, a Secietiria de Educacdio justifica o valor sob o
argumento que foram realizadas pesquisa de precos de mercado contratagdes similares do
fornecedor em outros 6rgios publicos, comprovandg o valor na pratica de mercado.

Da autorizagio da Autoridade Competente
O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de

autorizacio pela autoridade competente, providéncia devidamente adotada pela Secretaria
Municipal.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo tnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o
qual determina que “s at gre antoriza a contrataciio direta oit o extrato decorrente do contrato deverd
ser divnigado e mantide 4 disposigio do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencio para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispde:

"Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura: I - 20 (vinte) dias steis, no caso de licitagdo; I1 - 10 (deg) dias sitess,
no caso de contratagdo direta."”

Recomenda-se, portanto, em atencio aos dispositivos em destaqgue, que o
ato que autoriza a contrata¢io direta seja divulgado e mantido a disposicéio do piblico em
sitio eletrdnico oficial do digio, bem como ocorra divulgacio no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP) para a eficicia do contrato (artigos 72, § tnico e 94 da Lei
n.14.133/2021).

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 ¢é “facultativo a celebracio de contrato
nos casos em que a Administragio puder substitui-lo por outros insttumentos hibeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execugdo de servico. Todavia, as fls. 303/311, a Administracio providenciou a minuta, a qual
atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de LicitacSes.

CONCLUSAO

Tendo em vista as consideracdes encimadas, ndo identifico, desde que
acatadas as recomendagdes formuladas, impedimento a contratacio direta objeto do presente
processo administrativo.

Desnecessario frisar que a analise aquu desenvolvida restringii-se aos
elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob um unico prisma: o do
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controle de legalidade. As questdes relativas ao médto administrativo e 4 acurdcia das
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigagio, até mesmo por falecer a esta
procuradoria competéncia para fazé-lo.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Patgo/ MS, 04 de setembro de 2024.
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