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DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DAFONSECA{michelyfonseca)

: LARISSA FERNANDA SANTOS
: 26 de junho de 2024 as 18:22 FLS..290
PROC. 559 /24
DA GERENCIA DE LICITACAO
R RUB. e <o}
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 059/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAQ DE PARECER JURIDICO.

ORIETO: Elaboragdio de estudos de viabilidade téenica e operacional voltados & mobilidade urbana, a partir da nfiaestrutura viiria nas obras de
pavimentaciio asfaltica..

Com a presente vMimos solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta de contrato, na modalidade DISPENSA, referente Processo Licitatorio n®
059/2024.

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagao

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS.001 A 002 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD..pdf
FLS. 003 - SOLICITACAC DE MATERIAIS-SERVICOS..pdf

FLS. 004 A 007 - PROGRAMA - 0006 - INFRAESTRUTURA URBANA. pdf
FLS. 008 A 010 - PUBLICAGAQ EDITAL N 736..pdf

FLS.011 A 067 - PUBLICACAQ EDITAL N 818..pdf

FLS. 068 A 081 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. .pdf
FLS. 092 A 116 - MINUTA TERMO DE REFERENCIA..pdf

FLS. 117 A 122 - COTAGAC DE ANALISE ASFALTICA. .pdf

FLS. 123 A 127 - PROPOSTA {UNILIVRE)..pdf

FLS. 128 - RESULTADO DA COTAGCAO AGRUPADO. pdf

FLS. 129 A 154 - TR .pdf

FLS.155 A 270 DOCUMENTACAO pdf

FLS.271 A 274 ORDENADOR pdf

FLS.275 A 276 PEDIDO DE RESERVA ORCAMENTARIA pdf

FLS.277 A 284 MINUTA DE CONTRATO.pdf

FLS.285 A 289 JUSTIFICATIVA DO PREGO.pdf



21094 /2024 - Licitagbes - DISPENSA

#2

LARISSA FERNANDA SANTOS
DEPARTAMENTOQ DE LICITACAQ
Data: 28 de junho de 2024 as 16:35

Prezados, boa tarde!

Confonme solicitado segue emanexo Parecer Juridico acerca da analise do Processo 59/2024.

Atenciosanmente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 194.2024 pdf
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Assunto: Parecer Processo n® 59/2024
Processo n® 59/2024
Parecer Juridico n® 194/2024

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E

CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO ELABORACAO DE
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E
OPERACIONAL VOLTADOS A MOBILIDADE
URBANA, A PARTIR DA INFRAESTRUTURA
VIARIA NAS OBRAS DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA, PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO-MS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. I — Admaissibilidade. Previsio no art. 75,
XV, Lei Federal 14.133/21. II — Opinifio pelo
prosseguimento, com observincia do constante no
presente parecer.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Infraestrutura Pablica,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer andlise juridica dos elementos formais
imprescindiveis a dispensa de licitagio para a contiatacio de institmicio Dbrasileira
especializada para a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e operacional voltados
mobilidade urbana, a partir da infraestrutura vidria nas obras de pavimentacio asfaltico, com
a elaboragio de analises e ensaios em campo e ensaios laboratorias, visando garantir a
qualidade, durabilidade e conformidade das obras com as nommas técnicas vigentes, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS..

O processo foi instruido por meio de dispensa de licitagio para a
Contratagio da pessoa juridica REDE BRASILEIRA DE CERTIFICACAO E
PESQUISAS - RBCIP, cadastrada no CNPJ 35.847.316/0001-06, pessoa puidica de direito
privado, sem fins lucrativos, estando configurado no artigo 4°, do Estatuto social o objetivo
da Associagio “Artigo 4° - A RBCIP tem por finalidade fomentar e promover o ensino, a
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pesqusa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento institucional por
meio dos seguintes objetivos: I - Promover e realizar, isoladamente ou em conjunto com
mstituigdes de ensino superior, de pesquisa clentifica e tecnoldgica ou de servicos técnicos
especializados, pablicos ou privados, no Brasil ou no exterior, atividades relacionadas a
pesquisa bésica e/ou pesquisa aplicada de cariter cientifico ou tecnolégico;.”

Eo que ha de mais relevante para relatar. FLS. 29>
PROC.g59124 _
. RUB. 1 -o)
DA FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Piblico, seja obras, servigos, compras
e alienacdes. Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Ast. 37. A administracio piiblica diteta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri
aos prucipios de legalidade, umpessoalidade, moralidade, publcadade e
eficiéncia e, também, ao segurunte: (omissis)

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagOes serfio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
4 garantia do cumprimento das obrigagSes.

Por ser exceciio, o afastamento do dever de Licitar deve ser acolthido pela
admunistragio pablica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagiio estiio aqueles nos quais a
propria competicio é impossivel, situacfio que a lei chamou de “inexigibilidade™ e naqueles
que embora teoricamente viavel, a competigio, de algum modo, poderia conduzir 2 um
resultado ndo satisfatério ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competicio, a lei chamou de “ dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratacio da RBCIP, com
fundamento na dispensa de licitagfio do art. 75, XV da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...} XV - para contratagdo de instituicio brasileira
gue fenha por finalidade estaintdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, \”‘611.5'(!0, (l’ese,wa[zwze;zfa ﬁ?mfﬂaaﬁa/ clentifice e recrolégico ¢ estimulo a
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imovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, on para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagio social da pessoa presa, desde que o
coutvatado tenha mgnestiondvel reputagiio ética ¢ profissional e niio tenba fins lucratives;

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragiio dessa hipdtese
de dispensa, é necessatio que a escolha apresente concomitantermente quatro predicados:
tratar-se de instituigdo brasileira; ser regimental ou estatnariamente destinada a pesquisa, a0
ensino, ac desenvolvimento institucional ou 4 recuperacio social de pessoa presa; deter
mquestionavel reputagio ético-profissional; ndo ter fins hucrativos.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncias tem entendido, que para
legitimar a contratagio direta com fulcro no aludido permissive legal, faz-se imprescindivel
a agregacio de outros predicados, quais sejam: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo
e a natureza da institnicio e razoabilidade de preco.

Passa-se, ento, a sindicar a presen¢a dos referidos requisitos:

Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Juridica

da RBCIP, mstitnida de acordo com a Lei n® 8.958/94, regulamentada pelo Decreto
7423/2010,

Segundo requisito: atendido, constata-se que a RBCIP, segundo seu
estatuto social tem por objeto:

(.} I - Promover e reakizar, isoladamente ou em confrnto com iustituicies de ensino
superior, de pesquisa cientifica e fecnoligica on de servicos fécnicos especializados,
priblicos ou privados, no Brasil ou no exterior, atividades relacionadas a pesquisa bdsica
e/ ou pesquisa aplicada de cardter cientifico on tecnoligico;

Terceiro requisito: atendido, até a presente data nfio consta nenhuma

irregularidade ou algo que desabone.

Quarto requisito: atendido, extrai-se a auséncia de finalidade lucrativa,
estatuariamente demonstrada.

Diante do exposto, entendo que a contratacio da REDE BRASILEIRA
DE CERTIFICACAO E PESQUISAS - RBCIP, poderi ser efetivada, de forma direta,

tendo em vista que, a referida contratacio enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagio,
definida no inciso XV do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na
Imprensa Oficial, nos moldes do caput do art. 72, pardgrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021, e
suas alteracdes posteriores.

CONCLUSAO:

Prefeitura Muricipal de Ribag do Rio Parda
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Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, nfio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracfio, nem analisar aspectos de
natureza emmentemente técnicos-administrativa.

O parecer é com base na anilise da documentagio enwviada, para a qual
dare: presuncio de fidedignidade em razdo de estar firmada por servidor pablico, sendo essas
de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacio do procedimento hicitatério
até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei
13.144/2023, portanto, nio se verificam Obices juridicos ao prosseguimento do presente,
estando a minuta do contrato em atendimento aos preceitos nos termos do parecer juridico.

E a manifestacfio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisfo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 28 de junho de 2024

FLS. 295
PROC.gsa/29
LARISSA FERN e RUB. [6.7a)

Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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