
21094 / 2024 - Licitações - DISPENSA 

De: DEPARTAMENTO DE UCITAÇ.ÃO 

Emiado por: MCHEL Y CAA.Q.lNE foNTUNES DA FONSECA (michelyfonseca) 

Para: L.ARISSA FERNANDA SANTOS 

Data: 26 de junho de 2024 às 18::22 

#1 

FLS . .19 o 
PROC . ...a.5.j_._} =--lif..__ __ 

DA GERÊNCIA DE LICITAÇÃO 

À PROCURADORIA JUR!DJCC>.. 

PROCESSO LICITA TÓRIO N' 05912024 

ASSUNTO: SOLICITAÇÃO DE PARECER JUR!DICO. 

RUB. cáXi 

OBJLTO: Elaboração de estudos de viabilidade técnica e operacional voltados à nnhilidade urbana, a paitír da infraestrutura vii:'íria nas obras de 
pavincntação asfültica .• 

Com a presente \>imos solicitar Parecer Jurídico com lilstas na minuta de contrato, na modalidade DISPENSA, referente Processo Licitatório rP 
059/2024. 

Miche1y da Fonseca 

Gerencia de Licitação 

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo 

Anexo(s) 
FLS. 001 A 002 - DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA- DFD .. pdf 

FLS. 003- SOLICITAÇÃO DE MATER!AIS-SERVfÇOS .. pdf 

FLS. 004 A 007 - PROGRAMA· 0006 - INFRAESTRUTURA URBANA .. pdf 

FLS. 008 A 010-PUBLICAÇÃO EDITAL N 736 ... pdf 

FLS. 011 A 067 - PUBLICAÇÃO EDfTAL N 619 ... pdf 

FLS. 068 A 091 - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR..pdf 

FLS. 092 A 116 - MINUTA TERMO DE REFERÊNCIA .. pdf 

FLS. 117 A 122 - COTAÇÃO DE ANALISE ASFAL TICA .. pdf 

FLS. 123 A 127 - PROPOSTA (UNILIVRE) .. pdf 

FLS. 128 - RESULTADO DA COTAÇÃO AGRUPADO .. pdf 

FLS. 129 A 154 - T.R..pdf 

FLS.155 A 270 DOCUMENTAÇÃO.pdf 

FLS.271 A 274 ORDENADOR.pdf 

FLS.275 A 276 PEDIDO OE RESERVA ORÇAMENTARIA .pdf 

FLS.277 A 284 MINUTA DE CONTRATO.pdf 

FLS.285 A 289 JUSTIFICATIVA DO PREÇO.pdf 



2109412024 - Licitações - DISPENSA 

De: LARISSA FERNANDA SANTOS 

Para: DEPARTAMENTO DE L!CffAÇÃO 

Data: 28 de junho de 2024 às 16:~15 

Prezados, boa tarde! 

Confomc solicitado segue emanexo Parecer Jurídico acerca da analise do Processo 59/2024. 

Atcr1ciosru1x:n!e, 

Larissa Santos 

Anexo(s) 

PJ 194.2024.pdf 
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RUB. a© 



R 
DO.RIO PARDO 

PHtFUlURA 

PARECER JURÍDICO FLS. !/ 9 ,2 

Assunto: Parecer Prncesso nº 59 /2024 

Processo nº 59/2024 

Parecer Jurídico nº 194/2024 

RELATÓRIO 

PROC.~ .... i=J..-=-''----
RUB. aw 

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO 
ADi\:fINISTRATIVO. LICITAÇi\.O E 
CONTRATO. DISPENSA DE LICITAÇÃO. 
CONTR.ATAÇAO EL\BORAÇÃO DE 
ESTUDOS DE "VIABILIDADE TÉCNICA E 
OPERACIONAL VOLTADOS À MOBILIDADE 
URBANA, A PARTIR DA INFRAESTRlJTURA. 
VIÁRIA NAS OBRA.S DE PA 'i/INIEKTAÇÃO 
ASFALTICA, PARA ATENDER AS 
NECESSID.,IDES DA PREFEITURA. 
:MUNICIPAL DE RIBAS DO RlO PARDO-.MS. 
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS 
LEGAIS. I - Admissibilidade. Previsão no art. 75, 

.XV, Lei Federal 14.133/21. II - Opinião pelo 
prosseguimento, com observância do constante no 
presente parecer. 

Trata-se de solicitação da Secretaria Mm1icipal de Infraestrntm:a Pública, 
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer análise jurídica dos elementos formais 
imprescindíveis à dispensa de licitação para a conh:ataçâo de instituição brasileira 

especializada para a elaboração de estudos de viabilidade técnica e operacional voltados à 
mobilidade urbana, a partir da infraestnltnrn viária nas obras de pavírnentação asfáltico, com 
a elaboração de análises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais, visando garantir a 

qualidade, durabilidade e conformidade das obras com as normas técnicas vigentes, para 
atende.r as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - IvIS .. 

O processo foi instruído por meio de dispensa de licitação para a 
Contrata~;ão da pessoa jurídica REDE BRASILEIRA DE CERTIFICAÇÃO E 
PESQUISAS- RBCIP, cadastrada no CNPJ 35.847.316/0001-06, pessoa jurídica de direito 
privado, sen1 fins lucrativos, estando configurado no aLtigo 4º, do Estatuto social o obje·tivo 
da Associação "~..\rtigo 4º - A RBCIP tem por finalidade fomentar e promover o ensino, a 

Aif •. 
Profeiitura Municipal de Ribas do Rio Pan:!o 
Rua Conceíç:io do Rio Pardo, 1725, Centm • 
TeL (67) 3238-1175 • Ribas do Rlo Pardo· !';1~ 
w1.vw.ribasdoriopardo.ms..gov.br 



DO RIO PARDO 
. PREFUTlfflÃ 

pesquisa cientifica, o dest>.nvolvimento tecnológico e o desenvolvimento instituciorn:Ü por 
meio dos seguintes objetivos: I - Promover e realizar, isoladamente ou em conjunto com 

instituições de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnológica ou de serviços técnicos 
especializados, públicos ou privados, no Brns.il ou no exterior, atividades relacionadas a 
pesquisa básica e/ ou pesquisa aplicada de caráter cientifico ou tecnológico;." 

É o que há de mais relevante para relatar. FLS . .19 2 

PROC . ...Qil._t .2--"----

DA FUNDAMENTAÇÃO 
RUB. o© 

A Constituição Federal de 1988, com o fito de promover princ1p10s 
adminístrntivos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a 
licitação com regra geral para contratar com o Poder Público, seja obras, serviços, corn.prns 
e alienações. Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in ,;;erbis: 

' Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da União, dos Estados, do Distúto Federal e dos 1'.fonicípios obedecerá 
aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 

eficiência e, também, ao seguinte: (omissis) 

XXI -ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, 
compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação 
pública que assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com 

cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as 
condições efetivas da prnposta, nos termos da lei, o qual somente 
permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis 

à garantia do cumprimento das obrigações. 

Por ser exceção, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhído pela 

adminístração pública apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena 
de desvirtuamento do mandan1ento constitucional. 

Dentre os casos excepcionados pela legislação estão aqueles nos quais a 
própria competição é impossível, situação que a lei chamou de "inexigibilidade" e naqueles 
que embora teorican1ente v':Íável, a competição, de algum rnodo, poderia conduzir a um 

resultado não satisfatório ao interesse público, legitimando, pois, o afastamento da 
cornpetição, a lei chamou de" dispensa". 

No caso en1. comento, almeja-se a contratação da RBCIP, com 
ti.mdamento na dispensa de licitação do art. 75, ÀY7 da Le.i 14.133/21, in verbis: 

Ali. 75. É dispensdvel a licitação: (. .. ) XV- para contratação de instituição brasileira 
que tmha por fú1a/idade estatutátia a,tJoiar; captar e excmtar atit,idades de msino, 

pesqtíisa, extms?io, desenvolvi111ento inslit1tcio!la/. cient!fico e tecnológico e esthmtlo à 

P.ref,eitura Municipal de Ribas do Rio Pardo 
Rt,a Conceiçiio do Rio P,m:lo., 1725, Centro • 
TeL (67) 3238-1175 • Ribas do Rlo Pard,hc MS 
w·ww.ribasdoriopardo.ms.gov.br 
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DOBIOPAR0O RUB._ . ....i.::íl.u.lf2"------
P!~EfEPUflA 

inovação., indunÍifJ para gerir administrativa e Jinanceirammte essas atividades, Oi'! prm1 

rofltrataçào de instit11ição dedicada à remperação social da pessoa presa, desde q11e o 

amtratado tenha inqmstionável reptttaft"io itica e prcifis.sional e 11iio tmha fins lucrativos; 

Da literalidade do artigo, extrai-se que pa.ra a configuração dessa hipótese 
de dispensa, é necessário que a escolha apresente conco1nita.nten1ente quatio predicados: 

trnta.r-se de instituição brasileira; ser regimental ou estatua.riamente destinada a pesquisa, ao 

ensino, ao desenvolvimento institucional ou à recuperação social de pessoa presa; deter 
inquestionável reputação ético-profissional; não ter fins lucrativos. 

No entanto, a doutrina e a jurisprudências ten1 entendido, que para 
legitimar a contratação direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindível 
a agrega<;ào de outros predicados, quais sejmn: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo 
e a natureza da ínstihução e razoabilidade de preço. 

Passa-se, então, a sindicar a presença dos referidos reqlusitos: 

Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Jurídica 

da RBCIP, instituída de acordo com a Lei nº 8.958/94, regulamentada pelo Decreto 
7423/2010, 

Segundo requisito: atendido, constata-se que a RBCIP, segundo seu 
estatuto social tem por objeto: 

(. . .) I - Promover e realizm; isoladal!Jf!nte OH e!1l co,jm1to com institHições de ensino 

sttpe1i01~ de pesqNisa rieniifica e temológica oi! de servifOS técnicos especializados, 

públiros ot1 jYrivtJdos, no Brasil ou no exteriot~ t1tivirlar!es relacionadas a pesqmsa básica 

e/ 011 pesqNisa új>licada de caniter cientifico 011 temológico; 

Terceiro requisito: atendido, até a presente data não consta nenhuma 

irregularidade ou algo que desabone. 

Quarto requisito: atendido, extrai-se a ausência de finalidade lucrativa, 

estatuariamente demonstrada. 

Diante do exposto, entendo que a contratação da REDE BRA.SILEIRA 
DE CERTIFICAÇÃO E PESQUISAS - RBCIP, poderá ser efetivada, de forma direta, 
tendo em vista que, a referida contratação enquadra-se nas hipóteses de dispensa de licitação, 
definida no inciso ::X.\l do artigo 75 da Lei 14.133/2021. 

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na 

Imprensa Oficial, nos moldes do caput do a.rt 72, parágrafo único, da Lei nº 14.133/2021, e 
suas alterações posteriores. 

CONCLUSÃO: 

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pa;tlo' 
Rua Conceição do Rro Pardo, 17;25, centro • rrP• "'"''~" 
TeL (67) 3238-1175 • Ribas do Rio f>ardo­
www.ribasdoriopardo.m,.gov.br 



DORIOPAADO 
PHE:ftrTUR'I\ 

11fais mna vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Jurídica emite 
parecer sob o prisrn.a estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar a conveniência e à 
oportunidade dos atos praticados no ân1bito da Administrnção, nem analisar aspectos de 
natureza enúne.nternente técnicos-adnúnistrativa. 

O parecer é com base na análise da documentação enviada, para a qual 
darei presunção de fidedignidade em razão de estar firmada por senridor público, sendo essas 

de inteira responsabilidade do servidor subscritor. 

Diante do exposto, opina-se pefa aprovação do procedimento licitatór:io 

até o presente, encontrando-se o certame dentro dos parâ1net10s definidos na Lei 
13.144/2023, portanto, não se verificam óbices jurídicos ao prosseguimento do presente, 
estando a minuta do contrato e1n. atendirnento aos prE>ceitos nos tennos do parecer jurídico. 

É a manifestação, salvo melhor juízo, que apresentamos para decisão. 

Ribas do Rio Pardo/111S, 28 de junho de 2024. 

LARI~-~ 
FER N 

D1: 

LAR][SSA FERN~;r 
,'>{x;::i 

Assessora Jurídica - Portru:ia nº 006/2023 

OAB/MG nº. 136.515 

Prefe ltura Munkipal de Ribas do Rio P,m:Ío 
Rva Conceíç:lo do Rio Pardo, rr,:15, centro • CEP: 
TcL (67) 3238-1175 • Ribas do Rio Pardo -.t:15 
w,vw.rH:iasdorioperdo.m,.gov.br 
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Instituto Nacional de Tecnologia da Informação 

VALIDAR 
Serviço de validação de assinaturas eletrônicas 

Simples > Completo 

FLS. ~ 9 b 
PROC. o"í~i ,24 
RUB. oFi 

Â Atenção: O conteúdo do documento é de inteira responsabilidade do(s) signatário(s). 

Informações gerais do arquivo: 

Nome do arquivo: PARECER 194 - LAUDOS TECt--1/COS.pdf 

Hash: 5713aggeg4447cd3daba36q8a4d3e295daebaf8e551bbf945e6dfed71f 4b3e3 
Data da validação: ,18/06/2024 16:42:11 BRT 

Informações da Assinatura: 

Assinado por: LARISSA FERNANDA SAt\JTOS 

CPF: · ··.850.866-.. 

Nº de série de certificado emitente: 
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Data da assinatura: 28/06/2024 16:32:55 BRT 

Assinatura aprovada. 
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