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Ribas do Rio Pardo, 13 de abril de 2023.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO(SED)

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 053/2023.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servicos de Transporte de
Escolares para atendimento da Secretaria de Educagéo do municipio de Ribas do Rio Pardo — MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise de processo para procedimento
de Dispensa de Licitagao, objetivando a contratagéo do objeto acima.

Atenciosamente,
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Assunto: Parecer Processo n° 053/2023

Processo n° 053/2023

Parecer Juridico n° 043/2023

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. I
— Admissibilidade. Previsio no art. 24, IV, Lei 8.666/93. II —
Opinido pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente patecet.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo Gnico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo que tem como objeto a
contratacio de empresa especializada prestacao do servico de transporte escolar.

O Processo Administrativo sob consulta trata-se de Dispensa de Licitagao
com fulcro no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a urgéncia na contratagio do
presente servigo, uma vez que a licitacio realizada mediante o Pregio Presencial 011/2023,
Processo Licitatério n° 16/2023, para contratacio da mencionada prestacio de setvigos
restou fracassada e a descontinuidade do servico em comento prejudica sobremaneira o
interesse coletivo.

Assim, nio haveria tempo habil para finalizagio de novo processo
licitatorio, ressaltando que o servigo é imprescindivel ao regular andamento das atividades
escolares na rede municipal de ensino.

Ainda, foram anexados documentos instrutorios, cotagio de pregos,
despacho contendo a dotagio otgamentaria para aporte da despesa, declaragdo de adequagao
or¢amentatia, autoriza¢ao do ordenador de despesas e portaria de nomeagio da Comissiao
Permanente de Licitacio.

Observa-se ainda a justificativa do ordenador de despesa fls.046,
informando que a situagdo sob anailise se adequa ao disposto no art. 24, IV da Lei de
Licitagoes, bem como registrando que tendo em vista se tratar de mais de um trecho a ser
realizado, o processo de dispensa resultou na escolha de duas empresas distintas a serem
fornecedoras, sendo a empresa JOSE CLAUDIO DE MELO, apresentou a proposta mais

vantajosa para os trechos Linha- Fazenda Vista/ Verde/ Escola Pantano, no valor de R$
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116.280,64 (cento e dezesseis mil, duzentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos), e,
Linha Fazenda Alecrim/ Escola Takigawa, no valor de R$106.472,31 (cento e seis mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e trinta e um centavos), ja a empresa ADAO COENE
BATISTA, apresentou proposta mais vantajosa para o trecho Linha Fazenda Conquista/
Escola Mimoso, no valor de R§139.545,60 (cento e trinta e nove mil, quinhentos e quarenta
e CINCO reais e sessenta centavos).

Finalmente, fora anexada a documentagiao comprobatéria da regularidade
juridica, contabil e fiscal da empresa cuja contratacio se pretende. E o relatério

Destarte, solicita a Secretaria Municipal de Educacio consulta sobre a
viabilidade e legalidade da contratagio sob o regime de dispensa de licitagao, o que se passa
a analisar.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas, pela Administragao
Pablica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacio direta, excecdo a regra da
licitaczo.

Dito isso, passa-se a analise do processo.

FUNDAMENTACAO:

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de otientar as autoridades competentes na resolugio de questdes postas em analise de
acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisao da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Feitas as consideragoes, passo a emitir parecer, consoante o disposto no
art. 38 da Lei 8.666/93.

A disciplina da contratagdo em carater emergencial, pelo prazo de maximo
de 180 (cento e oitenta), por dispensa de licitagio, encontra-se regulada pelo inciso IV do art.
24 da Lei n® 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 24. B dispensavel a licitacdo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caractetizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, setvigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
patticulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da

e
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situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam set concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Cumpre destacar a hipétese de dispensa de licitagao concernente a
situagdes de emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois se o Interesse publico aguardasse a realizacio do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do setvico publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protegdo ao principio da
isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia ilustra a necessidade de
contratagio que niao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
social ou pela solugao de continuidade de atividade administrativa.

Sobre os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de licitagdo ao
amparo do referido inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8.666, de 1993, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o entendimento de
que sd0 pressupostos para contratagiao emergencial o cumprimento das seguintes condigdes:

a) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou patrcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponivels, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser attibuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagio
decotrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas;

€) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagao, por meio de contratagio com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagbes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

Passa-se, doravante, a analisar tais requisitos.
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Caracterizagio da situagio de emergéncia e que a mesma tenha causa externa

No doc. de fls. 46 elaborado pela Secretatia Municipal de Educacio,
discorreu-se sobre os fatos, com o seu encadeamento temporal, que desaguaram na
necessidade da contratagiao emergencial.

Segundo se observa da Justificativa apresentada pela Secretaria tem-se que
que o Processo Licitatério realizado por meio de Pregio Presencial para contratacio de
empresa par prestar os servicos de transporte escolar rural referente aos trechos objeto da
presente dispensa restaram fracassados, fls. 47.

<

Justificando ainda que “a frota municipal é pequena e limitada, o que
inviabiliza o atendimento a todos os itineratios existentes, sendo necessaria a contratacio de
terceirizados para prestagio de servigos.” Concluindo pela imprescindibilidade da prestagio
do servico em comento de forma a permitir o acesso a educagio da populagio que dele

depende.

Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a satide ou a vida de pessoas, no caso em tela tem-se delineado de forma clara a
urgéncia na contratagao do servigo de forma a regularizar o acesso da populagao a educacio,
uma vez que o ano escolar ja se iniciou e, o atraso na presente contratagio culmina na

auséncia dos alunos a rede de educacio.

Estando cristalino que o risco da nido contratagio emergencial, além
de concreta e efetivamente provavel, se mostra iminente e especialmente gravosa.

Como se extrai da manifestacio acima, a urgéncia da contratacio em
analise decorre do fato de que a auséncia dos servicos para transporte escolar causa
interrupcao do servico, e acarretando graves prejuizos a populagio que dele necessita,
inclusive ferindo a garantia de acesso a educagio gratuita.

A imediata efetivagio, por meio de contratagio com terceiro, de servigos
no caso em tela é o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado
Conforme se extrai de todo os fatos consignados nos autos, a situagao emergencial decorre

da auséncia de empresa contratada para realizacio dos servigos de transpotte escolar rural.

Assim, de fato a contratagio emetgencial de nova empresa devera
solucionar o problema ocottido, mitigando ou eliminando os efeitos nefastos decotrentes da
auséncia mais prolongada dos setvigos.

Desse modo, ha risco relevante de paralisagio do servigo publico de

transpotte escolat e consequente prejuizo aos alunos da rede publica, visto que grande
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parcela dos estudantes depende, efetivamente, do transporte para acesso e frequéncia das
unidades escolares.

Igualmente, cumpre destacar que o direito a educagao possui carater
constitucional, elencando-se dentre os diteitos fundamentais sociais dispostos no art. 6° da

Constitui¢io Federal, bem como esta contido no rol de servigos essenciais do art. 10, V da
Lein® 7.783/89.

Cumpre alertar os departamentos responsaveis e aos fiscais dos
contratos quanto a necessidade de planejamento e acompanhamento das contratagdes,
considerando a quantidade necessaria do objeto a ser contratado e o tempo estimado para
realizagio da licitagao.

Todavia, é certo que a administracio nao deve permanecer inerte a
necessidade emetrgencial caracterizada, tendo em vista que “se a situagdao fatica exigir a
dispensa por situagio emergencial, mesmo considerando a ocorréncia de falta de
planejamento, nao pode o gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera nio
apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar.” (Acérdao TCU 1022/2013 — Plenario).

Diante disso, entende-se caracterizada a emergéncia a permitic a
contratacao direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitages.

Nio obstante, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos
dispostos no art. 26 e incisos da Lei n® 8.666/93:

Att. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessatiamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade supetior, para ratifica¢io e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a
eficacia dos atos. Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos: I - caracterizagio da situagao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica
que justifique a dispensa, quando for o caso; II - razdo da escolha do

fornecedor ou executante; III - justificativa do prego.

O ptimeiro requisito esta plenamente atendido, visto que a Secretaria
Municipal de Educagio, como dito alhures, apresentou satisfatoriamente a situagao
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emergencial, em razao da necessidade do servigo de transporte escolar para a efetiva garantia
do diteito a educagio e acesso dos alunos da rede municipal de ensino as unidades escolares.

Quanto aos mcisos II e III, conclui-se que também estao devidamente
preenchidos, uma vez que a pesquisa de mercado utilizada apontou que a empresas JOSE
CLAUDIO DE MELO e ADAO COENE BATISTA apresentaram precos compativeis
com o de mercado, sendo as propostas mais vantajosas para a administracao.

Em sintese, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93, foram atendidos, pois além de restar caractetizada a situacio de emetgéncia,
estao demonstrados a adequagao dos precos ao mercado e os motivos para escolha dos
fornecedores.

Finalmente, cumpre salientar que o contrato firmado com a empresa
deve ter prazo maximo e improzrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, recomendando-se ao
setor responsavel estabelecer somente a vigéncia necessatia para a conclusio do processo
licitatério em andamento

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de licitagao
para contratagio as empresas JOSE CLAUDIO DE MELO e ADAO COENE BATISTA,
para prestagao de servico de transporte escolar de alunos, por quilémetro, para as linhas
municipais nos turnos matutino, vespertino na zona rural do Municipio Ribas do Rio Pardo
-MS, nos moldes do art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, nos valotes apresentados no pteambulo
do presente, considerando que devidamente comprovada a situa¢io emergencial — em razio
da necessidade do servico de transporte escolar para a efetiva garantia do direito a educacio
e acesso dos alunos da rede municipal de ensino as unidades escolares, bem como pela
impossibilidade de realizagio de novo processo licitatério a tempo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Patdo/MS, 14 de abril de 2023.

ERNANDA SANTOS
ridica - Portaria n°® 006/2023
AB/MG n°. 136.515
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