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Ribas do Rio Pardo — MS, 30 de janeiro de 2024.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SED
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 007/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Objeto: Contratagao da Palestra “Processo Ensino Aprendizagem, como conquistar a atengéo dos
nossos alunos?”, com a finalidade de ampliar o repertorio dos professores que atuam na Rede
municipal de Ensino, a palestra, de carater didatico, tém como objetivo provocar uma mudanga na
pratica cotidiana dos professores, bem como uma reflexao sobre a sua metodologia em sala,
exposta pela palestrante Profa. Dra. Emilia Cipriano Sanches, promovida pela Empresa Instituto
Aprender a Ser, com carga horaria de aproximadamente 2h, a ser articulada no dia 09 de fevereiro
de 2024,

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise do Processo n° 007/2024 para
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, objetivando a contratagdo do objeto acima
especificado.

Atenciosamente,

{v. okl ESQLSEAIWE%%\

Secretarfio Municipal de Educagéo-SED



PARECER JURIDICO

FLs. 244

PROC. OO+ ¢

Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio

RUB. Aﬂ’

Processo n° 07/2024
Parecer Juridico n° 24/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM

BASE NO INCISO I DO ART. 74 DA LEI N°

14.133, DE 1°/04/2021. PELA POSSIBILIDADE
DE ADOCAO DO  PROCEDIMENTO
DESTINADO = A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, BASEADA NO INCISO I DO ART.
74 DA LEI N° 14.133, DE 1°/04/2021, DESDE

QUE ADOTADAS AS PROVIDENCIAS
RECOMENDADAS.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal Educagio, dando prosseguimento
a0 tramite processual, foi encaminhado a este assessoramento jutidico o presente processo
para analise da contratagio direta, por inexigibilidade de licitacio, objetivando a contratagio
da palestra “Processo Ensino Aprendizagem, como conquistar a atencdo dos nossos alunos?,
ministrada pela Dra. Emilia Cipriano Sanches, promovida pelo Instituto Aprender a Ser, na
forma do artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, instruindo-se o presente processo com

as comunicagdes e fases exigidas na forma da lei. .

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do att. 53, caput, da Lei n°® 13.144/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras
e contratagdes realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando

de contratacio direta, excegdo a regra da licitagdo.

E o relatério. %

B
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RUB. A

A norma capaz de autorizar a presente pretensio € aquela esculpida no att.
74, 1 da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021, a qual entende ser inaplicivel a regra referente a
licitagdo quando nao for viavel a competigio e para aquisi¢io de matetiais equipamentos,
geéneros ou servicos fornecidos pot representante comercial exclusivo.

Art. 74. E inexigivel a Iicitagdo quando invidvel a competicio, em

especial nos casos de: 1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros on

contratacdo de servicos que S0 possam Ser fornecidos por produtor, empresa on

representante comercial exclusivos;

(.) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio

deverd demonstrar a inviabilidade de competizio mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz; de

comprovar que o0 objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca espectfica.

Em consonincia com o exposto acima, no caso dos autos, 2
Admunistragao justifica a impossibilidade de competigio e a aquisi¢ao exclusiva, no ETP sob
o argumento de que “A escolha da Administragio Municipal para contratacio da empresa
Instituto Aprender e Ser- Pesquisa e Formagio na Area Educacional S/S LTDA., foi
motivada pelo curriculo qualidade didatica, sendo totalmente adequados e necessarios ao
planejamento diario do corpo docente, vindo como apoio no processo de ensino
aprendizagem, condizentes com os parametros curticulares atuais. (...)’, conforme fls. 074.

Confirmado pela Justificativa de fls. 190/194, em que o Secretirio de
Educagio, apresenta as consideracées que fundamentam a sua escolha.

Constam nos autos declaracbes de exclusividade e ratificacio de
exclusividade (fls. 05).

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da
contratacio c/c as declaragbes postas, a Sectetatia Municipal de Educagio justifica
tecnicamente que o setvigo a ser adquirido através da contratagao direta em tela é o Gnico a

atender a necessidade da Administracao. ﬂ
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Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso vetificar a

regularidade do procedimento, conforme as determinacdes da LLC. FLs. 0 A?}

proC. QO M4

DA INSTRUCAO PROCESSUAL -,
RUB.

Analisada a questio referente ao enquadramento da contratagio direta,
cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular,
observa-se que o artigo 72 da Lei n.® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I- Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; 11 - estimativa
de despesa, que deverd ser calenlada na forma estabelecida no art. 23 desta Lez; I11-
parecer juridico e parevere;r técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV -demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; V- comprovagio de gue o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessiria; V'I - razdo da
escotha do contratado; V11 - justificativa de prego; VIII - antorizagio da antoridade
compelente.

Pzzm’gréfo dnico. O ato que antoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico em sitio eletronico

ofecial.”

DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

Documento de oficializagio da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e
Termo de Referéncia: principais elementos

Constata-se dos autos a presenga dos Estudos Preliminares adequado as

disposicdes da Instrucio Normativa n® 05/17 (fls. 71/84).

Prefeitura Municips! de Ribas do Bio Pards
Rua Conceigdo do Rio Parde, 1725, Centro « CE
Tel (67) 32389178 < Ribas do Rio Pardo - MS
wwewribasdoriopardoss.govir k.



DO RIO PARDO

REFETY U A

Além disso, o TCU no Acérdio 488/2019 - Plenirio orientou que o

Estudo Técnico Preliminar seja publicado em anexo a licitagio.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos
que embasam a avaliagdo do custo pela administragio publica, a partir dos padtdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, o critério de
aceitagao do objeto, os deveres das partes, a relacao dos documentos essenciais a verificagio
da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagio e
gerenciamento do contrato, o prazo para execugao do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia (fls. 85/107) contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, a Instrugio Normativa n® 05/17

estabelece os requisitos necessatios para sua cortreta realizagdo, os quais foram observados

pela Administracio. | * ' FLs. Qié/

proc. P01y

Estimativa de despesa

RUB. A

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequagio da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagio nao
serd examinada por este 6tgio jutidico, posto ser atribuicio nio afeta a formagio juridica e
a0 prisma do exame da estrita legalidade.

Hi que se tessaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera set
executada de acordo com a Instrucio Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020. Em especial,

deverio ser cumpridas as orientagoes abaixo:

Inexigibilidade de licitagdo
Art. 7 ° Os processos de inexigibilidade de licitagio deverdo ser instruidos com a devida

Justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condixente com o praticado pelo

mercado, em especial por meio de: I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de
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obyetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da antorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente;
II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados on de dominio amplo, contendo data e hora de acesso. § 1 ° Poderio ser
utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos antos pelo
gestor responsdvel ¢ aprovados pela antoridade competente. § 2 © Excepcionalmente,
caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza. § 3
© Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competizio no mercado,
vedada estd a inexigibilidade. §4°0 disposto neste artigo aplica-se, no que couber,
as hipoteses de dispensa de licitagio, em especial as previstas nos incisos 111, IV, X1/,

XV e XVII do artigo 24 da Lei n ° 8.666, de 21 de junbo de 1993.

Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na
praga em que sera prestado o setvigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagio, quesito
superado quando da formagio do presente processo.

Todas estas informagoes constam no despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias
acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive
cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta

analise fundamentada que a Administracio ira estabelecer o valor estimado da contratagao.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administragio, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagao a partir
de cotagdes e notas fiscais, por set inexigivel a licitagio (233/215), por servidor identificado

nos autos. ELS. Q 5
Da Previsiao de Dotagio Orgamentaria PROC.M

RUB. Ko

i -
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O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio da
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a set assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°
14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagio seta feita sem a caracterizagio adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentirios pata
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢io
de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentiria é comprovada
mediante juntada do Pedido de Reserva Orcamentaria, e Nota de Reserva Orcamentatia
documentos de fls.228/231.

Dos requisitos de Habilitagio da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XV1, da Lei n° 14.133/2021, a contratada

devera manter durante a contratagio, todas as condi¢es de habilitagdo e qualificagio que
foram exigidas na licitacao, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratagao direta,
por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da
mesma Lei, englobam habilitagao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagio da regularidade na

habilitagio da empresa (fls. 187/189).
FLS. SHC

Razio de escolha do contratado e justificativa do prego PROC._@M

rRuB.___ X

— "

O artigo 72, VI e VII, da Lei 1.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de
instruit os autos com a raziao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego. Tem-se nos
autos a juntada de Atestados Técnicos que subsidiam a escolha do fornecedor, que
demonstram a expertise e solida atuagiao no mercado.

Nas fls. 193, o Sectetario de Educagio justifica o valor sob o argumento

que “Analisando-se o objetos e valores dos contratados apresentados com as devidas
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parametrizages no tocante aos servigos incluidos no objeto, conclui-se que os valores

apresentados correspondem aos pregos praticados no mercado”.

Da autorizagio da Autoridade Competente

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de
autorizagiao pela autoridade competente, providéncia devidamente adotada pela Secretaria
Municipal.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no parigrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitages, o
qual determina que o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposigao do priblico em sitio eletronico oficial’.

Nesse particular, cumpre chamar atencio para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispoe:

"Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de ContratagGes Publicas

(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias diteis, no caso de licitacdo;

IT - 10 (deg) dzas siteis, no caso de contratagio direta.”

Recomenda-se, portanto, em atengao aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratagio direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagio no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficicia do contrato (artigos 72, § tnico e 94 da Lei n.

©14.133/2021). ELs. o (F

PROC. 8’5944

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

RUB. ‘K,,

i

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebragao de contrato

nos casos em que 2 Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais
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como catta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugio de servico. Todavia, as fls. 261/273, a Administracio providenciou a minuta, a qual

atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagoes.

CONCLUSAO

Tendo em vista as consideracdes encimadas, nio identifico, desde que
acatadas as recomendagdes formuladas, impedimento a contratagao direta objeto do presente
processo administrativo.

Desnecessario frisar que a analise aqui desenvolvida se resttingiu aos
elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob um unico ptisma: o do
controle de legalidade. As questoes relativas ao mérito administrativo e a acuracta das
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigagdo, até mesmo por falecer a esta

procuradoria competéncia para fazé-lo.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pardo

MS, 30 de janeiro de 2024, FLs. oM¥

PROC. (‘fﬂ»p@

RUB.. X
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