2071072024 - LicitagSes - DISPENSA

#1

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 10 de junho de 2024 as 11:07

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 054/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Enviado por: MCHELY CARCLINE ANTUNES DAFONSECA {michelyfonseca)

Fis. 139
PROC, C)SI{M “'«a;g%&

RUB.._.._EJ____:

OBRIETO: Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestagiio dos serviges de Hidroterapia, por neio da Secretaria Municipal de

Satde/ Fundo Municipal de Satide da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos sdlicitar Parecer Juridico com vistas a analise da minuta do Edital de licitag3o e seus anexos, na modalidade

CREDENCIAMENTO, referente Processo Licitatério n° 05472024,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo
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FLS. 081 a 102-RELATORIO PESQUISA DE PRECO.pdf
FLS. 103-RESULTADO DA COTACAOQ.pdf

FLS. 104 a 109-ANEXO D.PDF
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De: LARISSA FERNANDA SANTOS
> Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Data: 11 de junho de 2024 as 10:32

Prezados, bomdial

Segue emanexo o Parccer Juridico referente ao Processo 54/2024.

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 168.2024 Credenciamento inicial (1).pdf
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DO RIO PARDO ¢

PARECER JURIDICO
rs. 31
Assunto: Andlise do Processo n° 54/2024 PROC. IQ£7 Y W
Processo n® 54/2024 RUB.

Parecer Juridico n° 168/2024

PARECER JURIDICO, LEI 14.133/21,
DECRETO MUNICIPAL 04672023,
PROCEDIMENTOS AUXILIARES,
CREDENCIAMENTO, PARALELO NAO
EXCLUDENTE, A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE HIDROTERAPIA,
POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE/ FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DA PREFEITURA DE RIBAS DO
RIO PARDO/MS, POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finahdade o Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestagio dos servigos
de Hidroterapia, por meio da Secretaria Municipal de Saiide/ Fundo Municipal de Saide da
Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, nos termos da abaixo, conforme condi¢Ses e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juidicar I)
Documento de formalizacio da demanda; IT) Despacho da secretaria municipal; ITT) Pesquisa
de mercado com cotagdes de precos; IV) Pedido de Reserva Orcamentaria; V) Estudo
técnico preliminar; VI) Termo de referéncia; VII) Minuta do Edital, Temmo de
Credenciamento e anexos.

E a sintese do necessario.
APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforine estabelece o artigo 53, I e I, da Lei
n® 14.133, de 2021, senio vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatirio segnird para o 6igdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediants andlise juridica da contratagis. § 1° Na elaboragio do parecer juridico, o

e
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orgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd: I - apreciar o processo
licitatirio conforme eritérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade; 11 - redigir sua
manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis @ contratagio ¢ com exposigio dos
pressupostos de fato e de diresto levades em considerajdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se di em fungdo do exercicio da competéncia da analise yuridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéneia e oportunidade.

Em relagido a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacio com
questSes juridicas, na forma do Enuncado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciade BPC 1° 7 A manifestagi consultiva gue adentrar questio_juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da necessidade
de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre femas néio juridicos, tais cono
o5 Henicos, administratives on de tonveniéncia ox cportuntdade, podeido-se, porem,
sobre estes emitir opinido ou _jormular recomendacdes, desde qie enfatizands o cardter
discriciondrio de seu acatanento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detatlhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determunadas pelo setor
competente do 61gdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde relagio ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgiio assessorado, cujas decisSes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclatecer que nio é papel do Orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépna autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou ndo, tais ponderagbes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legahdade sen{)S

apontadas para fins de sua corregdo.
FUNDAMENTOS

De inicio, é importante entenderriios o conceito do credenciamento com
base na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII. XLIII - credenciamento: processo
administrativo de chamamento puablico em que a Administragio Publica convoca
mnteressados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no o6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;
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Importante consignar que a Lei 14.133/21 nio considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagio, mas tal hipdtese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacio do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas segmuntes hipoteses de
contratagio: I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa
para a Administracio a realizacio de contratagdes simultineas em
condigSes padronizadas; II - com selecido a critério de terceiros: caso em
que a selegio do contratado esté a cargo do beneficidrio direto da
prestacio; I - em mercados fluidos: caso em que a flutuacio constante
do valor da prestacio e das condicdes de contratagio inviabiliza a sele¢io
de agente por meio de processo de hcitagdo. Pardgrafo tnico. Os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: I - a Administragio devera divulgar e
manter a disposicio do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de& modo a permititr o cadastramento
permanente de novos interessados; II - na upétese do mciso I do caput
deste artigo, quando o objeto nio permitir a contratacio imediata e
simultinea de todos os credenciados, deverio ser adotados critérios
objetivos de distribuicio da demanda; III - o edital de chamamento de
mteressados devera prever as condigdes padronizadas de contratagio e,
nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagio; IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragio deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratacio; V - nfo serd permitido o cometimento a
terceiros do objeto contratado sem autonzacio expressa da
Administragdo; VI - serd admitida 2 dentincia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administracio busca realizar a contratagio, como ja
citado, de pessoas juridicas especializadas para realizagio de manuten¢do preventiva e
cotretiva de veiculos e miquinas pedadas da frota municipal.

Tal contratagiio se amoldartia de forma perfeita ao inciso I do Art. 79,
tendo em vista que a contratagio das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas
as empresas credenciadas vio ser contratadas, embora nio necessariamente a0 mesmo
tempo, conforme o Paragrato Unico, IT também do Art. 79.

E possivel verificar que, diferente da Lei 8.666/93, a nova legislagio
aplicavel as contratagdes publicas optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do
credenciamento para a administragio pablica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragdo ptiblica, em especial
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os do Art. 37, caput da Constituigho Federal. Digno de nota, além das disposigdes gerais
acerca das contratagbes publicas Ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes
federados tem 2 responsabilidade de regulamentar a aplicagiio da mesma em seus Ambitos
locais, adequando o que entender necessario para sua realidade, regulamentagio essa que estd

posta no artigo 44, do Decreto Municipal n° 46/2023 do Municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS.

O referido decreto, em seu Art. 44 regulamenta de forma especifica a
hipétese do credenciamento na sua forma paralela e nio excludente.

Art. 44. O credenciamento € indicado quando: I - Houver demonstragiio
inequivoca de que a necessidade da Administracio sé poderia ser realizada
desta forma; II - Nfio for possivel 2 competigdo entre os interessados para
a prestagio de um objeto que puder ser realizado indistintamente por
todos os que desejarem contratar com a Administragio e preencherem os
requusitos de habilitacdo, especialmente quande a escollwa, em cada caso
concreto, do fornecedor do produtn ou prestador do servigo néo incumbir
a prépria Administragio; ITT-A contratagio simultdnea do maior ntmero
possivel de interessados atender em maior medida o interesse piiblico por
ser inviavel estabelecer critérios de distingio entre os interessados ou suas
respectivas propostas em razio da uniformidade de precos de mercado. §
1° O valor da contratagio decorrente do credenciamento sera predefinido
pela Administragdo e compativel com os pregos praticados no mercado,
sendo admitida a utilizacio de tabelas de relevincia para sua determinagio.
§ 2°. Em razdo das especificidades do mercado, caso nao seja vidvel o
preestabelecimento de valor nos termos do §1° deste artigo, a
Administragio devera prever a forma-com a qual serd apurada a adequacio
dos precos praticados nas contratagdes decorrentes do credenciamento. §
3° Sdo condigdes para a habilitacio juridica dos credenciados o
atendimento dos requisitos da Lei Organica Municipal.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que deverd ocorrer a
efetiva contratacio e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestagdo dos
servicos ou fornecimento dos produtos.

DOS REQUISITOS LEGAIS

Assim, analisando os documentos que compde a instrugio do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicio do objeto e das justificativas para a sua
contratagio, a autoriza¢io da Autoridade Competente para a mstauragdo do processo de
contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsio de dotagdo
orcamentiria, o termo de referéncia, 2 minuta do Edital, Termo de Credenciamento e seus
anexos. ’

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
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evidenciada a solu¢dio mais adequada para atendimento da necessidade ptiblica. E, nos termos
apresentados no ETP, fls. 63, senfio vejamos:

Sendo especialidade da drea da Fisioterapia, 6 Centro de Fisioterapia Municipal,
apesar de contar com 04 (guatro) Frsioterapentas efetivas, assistindo cerca de 96 (noventa e seis) pacientes
bor més, realigando mais de 5.200 (cinco wil e dugentos) procedimentos por ano, entre as especialidades de
Fisioterapia: Nenrofuncional, em Geriatria, em Traumato-Ortopedia (inclusive Pés ¢ Pré-Operatirio),
Cardofuncional e outras, nio dispée de recirsos fisicos para atendimento da especialidade de Fisioterapia
Agudtica objets deste Estude. De acordo comr o artigo 196 da Constituicdo Federal, ".A saside ¢ direito de
todos e dever dv Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas gue visen @ redicdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso nwiversal e ignalitdrio as aghes € servigos para swa promogio, protecdo
e recuperagio.”, assim, é dever do Municipio ofertar a sua populacdo 0 acesso a praticas que reduzam o risco
de doencas e que promovam, protejam e reciperem a saide A presente contratagdo se justifica em razdo da
unecessidade de a Secretariaf Fundo suprir demanda, visande atender pacientes com o intuito de garantir a
savide a todos e disponibilizar fratamento jgualitdrio e buminitdrio, poriante, o servico de hidroterapia ¢
essencial para o bom atendimento a pacientes com problemas ou sequelas nenrologicas, ortopédicas ou fraunas
softidos, fratande problemas que poderiam se agravar caso ndo haja infervengio com fratamentos especificos e
ge tragam melborias duradonras aos pacientes. Justificada a demanda, ¢ esclarecida a caréncia do municiplo,
o presente estudo tem por objetive analisar a viabilidade de contratagiio de engpresa especializada na prestagio
de Servigos de Hidroterapia, pois a assistéucia aos usudrios é garantida pelo Sistema Unico de Satide (SUS),
desde a atengdo primdria até aos procedimentos mais complexos, de forma organizada e bierarguizada. Sendo
gue a atengdo a saide deve centrar sias diretriges na qualidade dos servicos prestados aos uswdrws, com
atengdo acolhedora, resolutiva e humanigada.”

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia/ elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execugio, condigdes de pagamento, dotacio
or¢amentaria, obugacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagio, extingao do termo e
sangGes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII
do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificaciio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitagio, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados
pretendidos, tiscos e declaracio de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
a0 minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferiv que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contrataciio nesta nova sistemdtica de licitacSes puiblicas.

DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E SEUS ANEXOS

Passamos 4 andlise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposi¢des do art. 79 da Lei de Licitagdes.
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Importante mencionar que o credenciamento é sistema por meio do qual
a Administragdo Piblica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgio ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

Por fim, nota-se que a2 minuta do edital prevé desde logo sangdes aos
contratados com base na Lei de Licitacdes, como as sancdes de adverténcia, multa,
mpedimento de contratar e licitar.

Portanto, de acordo com o regramento legal, a doutrina e a jurisprudéncia
dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada a
promover a contratagio pretendida. Nessa senda, verifico que o presente Edital de
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio
de legalidade que a adogdo do instituto do credenciamento no caso sub exame estd correta a
luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei
federal 14.133/2021.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituigfio Federal, e nos termos
dos arts. 74, inciso IV, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei federal 14.133/2021 ¢
suas alteragdes, o que o reveste de licitude razio pela qual opino pela aprovagio do Edital,
minuta, e demais anexos.

Eo parecer que submeto 4 consideracdo superior, ressaltando que o
patecer possui carater opinativo, salienta que a analise juridica sobre o procedimento se
restringe a perfeita aplicacio da legalidade, ficando os critérios de conveniéncia e
oportunidade a cargo da autoridade superior competente.

E a manifestagio, salvo melhor yuizo, que apresentamos para decisdo. FLS

[0

Ribas do Rio Pardo/MS, 11 de junho de 2024.
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