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DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 056/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.
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oRiETO: Contratagio artistica musical da Banda TG, para o evento alusivo "Arraiz de Ribas 2024" do municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vstas a andlise do processo, na modalidade INEXIGIBILIDADE, referente Processo Licitatério n®

056/2024.

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 003-DEMANDA pdf

FLS. 004 a 013-COTACAQ.pdf

FLS. 014 a 018-COTACOES pdf

FLS. 019 a 020-CARTA DE EXCLUSNIDADE pdf
FLS. 021 a 024-PPA pdf

FLS. 025 a 027-PORTARIAN® 009-2024 . pdf

FLS. 028 a 084-DECRETO 046.pdf

FLS. 085 a 106-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf
FLS. 107 a 127-TERMO DE REFERENCIA pdf

FLS. 128 a 130-PROPOSTA ATUALIZADA pdf

FLS. 131 a 143-DOCUMENTACAO pdf

FLS. 144 a 147-DECRETO 070.pdf

FLS. 148 a 149-PEDIDO E NOTA DE RESERVA pdf
FLS. 150 a 154-NOTA FISCAL .pdf

FLS. 155 a 158-JUSTIFICATIVA DO PRECO.pdf
FLS. 159 a 169-MINUTA .pdf
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Data: 11 de junho de 2024 as 16:11

Prezados, boa tarde!

Segue, emanexo, parecer juridico acerca do solicitado!

Anexols)
PJ 169.2024 INEXIGBILIBIDADE BANDA TG.pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio pﬁ@c“@é\/ﬂ m
Processo n° 54/2024 RUB. Z/

Parecer Juridico n® 170/2024

EMENTA CONTRATACAO ARTISTICA
MUSICAL DA BANDA TG, PARA O
EVENTO ALUSIVO "ARRAIA DE RIBAS
2024" DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO
PARDO/MS. ARTIGO 74, II, DA LEI N°
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal Educagio/ Departamento de
Cultura, dando prosseguimento ac trAmite processual, foi encaminhado a este
assessoramento juridico o presente processo para analise da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacio, objetivando a Contratagio artistica musical da Banda TG, para o
evento alusivo "Arsraia de Ribas 2024" do municipio de Ribas do Rio Parde/MS,, na forma
do artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, instruindo-se o presente processo com as
comumicagOes e fases exigidas na forma da let.

O processo veio instruido com os documentos abaixo relacionados, em
atendimento ao preconizado no artigo 72 da Lei Federal na 14.133/202112, que dispde
acerca da documentacdo que deve ser observada quando da contratacio direta por

mexigibilidade:

I - Documento para formalizacio de demanda, contendo a justificativa da necessidade da
contratacio e a indica¢iio do servidor ou equipe tesponsavel pelo planejamento da
contratacio, fls.01/02;

II- Proposta dos servicos e comprovacio da consagracio pela critica especializada ou pela
opiniio publica fls. 04/18, e Declaragio de Exclusividade, fls. 19/20;

III- Plano Plurianual- PPA, fis. 21/24;

IV- Decreto n° 46/2023, fls. 28/84;

V- Estudo Técnico Preliminar, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da
contratacio, com a estimativa de despesa, na forma estabelecida no art. 23 desta Lei, fls.
85/106;

VI- Termo de Referéncia, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da

contratacio e aprovado pela autoridade mixima do érgio demandante, fls. 107/127;
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VIII - Documentagiio de habilitagio da contratada, incluido proposta de prego atualizada,
fls. 128/143;

IX- Prévia dotagio orgamentaria no valor estimado da despesa, fls. 148/149; FLS. L}’) ‘
X- Pesquisa de preco, fls. 150/154; :
= | PROC!
VII - Justificativa do preco e razdes de escolha do Contratado, fls. 155/158; ﬂ/ .
RUB.

VIII- Minuta do contrato, fls. 159/169;

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 53, caput, da Lei n® 13.144/2021, abstraindo-se os aspectos de
e - . N . ,
convenéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras
e contratagles realizadas pela Administragio Pablica, ainda com mais rigidez em se tratando
de contratagio direta, excegdo a regra da licitacio.

E o relatégio.
ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessona Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o administrador
piiblico se certificou quanto as possibilidades orgamentasias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragio as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos se limita 4 anilise da compatibilidade juridica da matéra trazida a exame, nio
podendo manifestar sobre a discacionariedade da escolha dos artistas envolvidos na
contratacd, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir soluces vislumbradas por esta uridade
de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragio por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas piblicas no ambito
muanicipal, nos limites do seu juizo de mérito.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigacio das contratacdes piiblicas se subordina ao regime
das licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Carta Magna, que estabelece que obras, servigos, compras e alienacdes serio contratadas
mediante processo licitatonio, sendo esta a regra.

A maténa foi regulamentada pela Let de LicitacSes e Contratos
Administrativos (Let n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo
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em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagio (art. 75); e b) inexigibilidade de
hicitagio (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso IT, da Lei n° 14.133/2021, é inexigjvel
a licitagio quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratagio de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica,
in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quande invidvel a competigiio, ens especial nos casos
de: (...} II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por mieio de
empresdvio exclusivo, desde que consagrado pela critica especiakizada on pela opinidio
priblica;

Ensina a doutrina, essa situacdo de inviabilidade de competicio se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja,
na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse ptblico em uma dada situagio.
E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza
personalissima da atuagio do particular almejada impede que se realize um julgamento
objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitacio na modalidade concusso, por
exemplo.

Desta feita, tem-se que a nova lei iicorporou a jurisprudéncia, jé firmada,
especialmente no ambito dos Tnbunais de Contas, acerca do significado da expressio
“empresario exclusivo”.

Nesse imntento, o paragrafo 2° do art. 74 assim dispSe:

At 74 (..) (..) § 2° Para fins da disposto no inciso II do caput deste artige,
considera-se gmpresdrio exclusive a pessoa fisica on juridica que possia contrate,
declaragiio, carta ou ontro documento que ateste a exclusividade permanente e coniinng
de representacio, no Paés ou e Estado especifico, do profissional do selor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo divetn por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagio restrita a eveito on local especiico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da
Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagao
direta, de carater comulativo, a realizacio de contratacio diretamente com o artista ou por
mtermédio de empresario exclusivo e a demonstragio de consagragiio do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

Em relacio ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de mexigibilidade
em questio exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresido (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracfio, carta ou outro
documento que ateste 2 exclusividade permanente e continua de representacio, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
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contratagic direta por inexigibilidade por meio de empresirio com representagio restrita a
evento ou local especifico”.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacio
firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o
contrato, declaraciio, carta ou outro documento iddneo, registrado em cartério pata esse fim,
estando acostado aos autos o contrato que comprova a exclusividade.

E por meio desses documentos que a Administragio Pablica tomard
conhecimento acerca da remuneraciio cobrada pelo empresario, se o mesmo € exclusivo do
artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato € vigente.

No que diz respeito 4 segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjungdo “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de
ambas as formas de consagragio do artista, bastando apenas wna (consagracio do artista
perante a critica especializada ou opinido publica).

A consagragio pela citica especializada é evidenciada por meio da
manifestacio de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagiio, por 6bvio, ndo consiste apenas
na mengio a apresentagdes, pois critico € aguele que escreve ou comenta arte, analisando
seus varios parametros de qualidade.

Tem-se como caracteristica presente neste tipo de contratacio a opgao de
um profissional que, considerando as alternativas disponiveis, mais se amolda a finalidade
cultura especifica que a Administragio pretende executar, bem como o seu reconhecimento
e consagracio junto a midia especializada, sendo este o entendimento da Procuradoria Geral
o Estado do MS, conforme se obtém do seu parecer referencial, senio vejamos:

“Quanto a razio para a escolha do contratado, esta devera ser apresentada
a luz dos préstimos do artista e da necessidade piiblica que se pretende
atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se
encontra atrelada a demonstraciio de que o profissional a ser contratado €
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Diante da
compreensiio de que a discricionaniedade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da
Administragio Publica devem ser devidamente motivados, apontados os
fundamentos que justificam a opgio daquele profissional, em especifico,
mclusive em detuimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabatho artistico a ser contratado e a
finalidade cultural especifica do evento . (Processo n® 15/0006.553/2021
Data: 19/05/2022)

No que tange a opinifio puiblica, tem-se que foi acostado aos autos
inimeras reportagens que comprovam o reconhecimento do cantor frente a midia
especializada, salientando se tratar de um artista local, que regionalmente possui um
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grande alcance publico, reforgando a justificativa da importancia cultural da festa

para regifio,

No caso concreto, entende-se que tal requusito vem aduzido no processo
junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa do Secretdrio Municipal de
Educacio, ressaltando que nfo cabe a Assessoria Juridica adentrar na discricionariedade da
escolha dos artistas a serem contratados pela Administracio, sendo estd uma prerrogativa
exclusivo do gestor responsavel.

Como em qualquer outra contratagio publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, mciso VII, Ler n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracio Priblica.

Quanto # justificativa de pregos, deve a Administracio verificar se o caché
cobrado por aquele artista a0 ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresenta¢Ges suas, seja para a iniciativa privada, seja para

outros érgios/entidades da Administracio Pablica, motivo pelo qual tal consulta poderd .S,

mncluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba

ptiblica.

Os documentos juntados as fls. 150/154, parecem demonstrar que oRUB.

precos estio de acordo com os praticados no mercado pela artista, indo a0 encontro do que
dispde a legislacio.

O prmeiro passo na instrucio do processo de contratagdo direta €
oficializar a demanda, o que, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratacio, indicando 2 justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos
e indicar a data limite para o atendumento da necessidade, o que for observado no presente.

Especificamente sobre a contratagio direta de artista comn fulcro no art.
74, 10, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricio do objeto contenha
detathamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens como material de confeccio
do bem, roteiro, figurino, cendnio, equipamentos técnicos especializados, mtegrantes de
grupo artistico, tempo de execugio do servico, repertério ou outros elementos, de acordo
com o objeto do contrato. In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretania
requisitante atende ao mciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstraciio da compatibilidade da previsdo
de recursos or¢amentirios com 6 COMPromusso a ser assumido.

Em relacdo 2 disponibilidade orcamentiria, Decreto n® 70/2023 de
delegacio e autorizacio para que os ordenadores de despesa assinem documentos contabeis,
e Nota de reserva orcamentana, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de
recursos para fazer frente & despesa.

Apés a juntada da documentagio pertinente, a equipe técnica da
Administracio Piiblica contratante deverd aprecii-la, manifestando-se pela concordancia ou

W
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nio quanto 4 presenca dos requisitos amiide enfrentados. E o que prevé o inciso III do art.
72 da Lei n° 14.133/2021.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente 4 pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Admunistragdo se certificar de que a futura contratada possui a necessania aptidio juridica
para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificagio quanto 2 possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericio quanto aos requisitos de habilitagio dispostos em let.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratz¢io direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratagiio diveta, que conipreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de kicitaglio, deverd ser instruids com 65 seguintes docunsentos: [..] 17 -
comprovagdo de que o contfratado previche o5 requisitos de babilitaglo e gualificacdo

RIHRIIG RecETSdria :
- Fs. ATY
O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitagio: PROC.

Ari. 62. 4 habilitacio ¢ a fase da licitaghio em que se verifica o coujunto de informacd@ B,
¢ dowimentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I - juridica; I1 - técnica; I - fiscal, social

e trabalbista; IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve sex
Limitada a comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autonizagio
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Acerca da comprovacdo da regularidade fiscal, social ¢ trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social ¢ trabalbista serdo aferidas mediante a verificagfo
dos seguintes requisitos: I - a inscrigiio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF} on no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); IT - a inscrigho no cadasiro de
contribuintes estadunal ¢f ou mmnicipal, se houver, relativo ao domicilio on sede do
Ficitante, pertinente ao sex rame de atividade e compativel com o ebjefo contratual; I -
a regularidade perante a Fagenda federal, estadual ef o municipal do domicilio on sede
do licitante, on outra eguivalente, na forma da ki; IV - a regularidade relativa a
Seguridade Social ¢ a0 FGTS, que lemonstre cwmprimento dos encargos $ociais
instituidos por lei; V' - a reguiaridade perante a Justica do Trabalbe; VI - o
cumprineento do dispeste no inciso XXXTII do art. 7° da Constituiciio Federal,
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Acerca dos requisitos de habilitacio (inciso V), parece nfio haver maiores
dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagio/ contratagio piblica e que se encontram previstos nos artts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questio.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a auwtorizagio da autoridade
competente para a contratagio e realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
mstruida com despacho motivado e mantida 2 disposicio do piiblico em sitio eletrdnico
oficial (art. 72, VIII e paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decosrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial
(art. 72, paragrafo tuico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os
requusitos exigidos pela lei, a contratagio poderd ser enquadrada enquanto hipétese de 4
mexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.  FLS. _§ q Z

PROC. ‘OQQIMH
RUB. L

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislaciio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da imnexigibilidade da licitagio pretendida, com fulero no artigo 74, inciso II, da Let n°
14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restrnge-se aos aspectos legais do
procedimerito, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisiio adotada.

E a manifestacio, salvo methor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 11 de junho de 2024,

LARISSA gialieen g o
o St T &, CUADYOGATEE, G ARIETA
FERNANDA . S
o o s ampes
SANTOS Bemraay

LARISSA FERNANDA SANTOS

Assessora Juridica - Portaria n° 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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