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|\ De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

> Ensiado por: MCHELY CARCLINE ANTUNES DAFONSECA (michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS

Data: 27 de junho de 2024 as 17:59

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA FLS. 146
PROC.qta/ 24
RUB. oD

PROCESSO LICITATORIO N° 060/2024
ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO,
OBIETO: Locagiio de Imdvel Urbano para instalagfio do Centro de Especialidades Médicas.

Com a presente Mmos solicitar Parecer Juridico com istas na minuta de contrato, na modalidade INEXGIBILIDADE, referente Processo Licitatério n®
060/2024.

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Parde

Anexo(s)

FLS.001 A 002 DFD pdf

FLS.003 A 007 SAUDE DE QUALIDADE pdf

FLS.008 A 010 PORTARIA N° 009-24.pdf

FLS.011 A 067 DECRETO.pdf

FLS.068 A 083 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf

FLS.084 ANEXO | DECLARACAQ DE INEXISTENCIADE IMOVEL pdf

FLS.085 A 088 ANEXOll RELATORIO DE AVALIACAO PARA LOCACAC DE IMOVEL.pdf
FLS.089 CARTA PROPOSTA PARA LOCACAOQ DE IMOVEL .pdf

FLS.090 A 095 ANEXO Il RELATORIO DE AVALIAGAO DO BEM IMOVEL pdf

FLS.096 SOLICITAGAD DE MATERIAIS - SERVICOS.pdf

FLS.097 A 100 GERENCIAMENTO DOS RISCOS .pdf

FLS.10T A 117 TERMO DE REFERENCIA pdf

FLS.118 A 123 DOCUMENTOS pdf

FLS.124 A 128 CERTIDAO pdf

FLS.129 A 130 DECLARAGAO.pdf

FLS.131 A 134 ORDENADOR pdf

FLS.135 A 136 PEDIDO DE RESERVA CRCAMENTARIA - NOTA DA RESERVA ORCAMENTARIA pdf
FLS.137 A 145 MINUTA DO CONTRATO.pdf



2112172024 - Licitacbes - INEXIGIBILIDADE #2

De: LARISSA FERNANDA SANTOS
” Para: DEPARTAMENTO DE LICITACAOQ
Data: 03 de julho de 2024 3s 16:38

Prezados, boa tarde!

Segue em anexo Parecer Juridico acerca da analise do PROCESSO LICITATORIO N° 060/2024, OBJETO: Locagio de Imbvel Urbano para
mstalicfio do Centro de Especialidades Médicas.

Atenciosamente, FLS. 142

PROC. 545/24¢
Larissa Santos RUB. J
Anexo(s)

PJ 201.2024 INEXIGBILIDADE LOCAGAO (1).pdf
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PARECER JURIDICO PROC. 260/46
RUB. JD

Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitacio
Processo n°60/2024
Parecer Juridico n® 201/2024

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE CONFORMIDADE
LEGAL: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI N. 14.133/2021.
LOCACAO DE IMOVEL. CONFORMIDADE JURIDICA
PARCIAL.

RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal de Satide, dando prosseguimento ao
trarnite processual, foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente processo para
andlise da contratagio direta, por mexigibilidade de licitagio, ob'etjvando a “Locagdo de
Imével Urbano para instalagio do Centro de Especialidades Médicas”, na forma do artigo
74, inciso V,daLei n® 14.133/ 2021, mstruindo-se o presente processo com as communicagdes
¢ fases exigidas na forma da lei.

Os seguintes documentos sio relevantes pata a analise juridica:
Documento de formalizagio da dernanda fls., 01,/07, Estudo Técnico Preliminar, fls. 68/83,
Laudo de Avaliacio do Imbvel fls. 90/95, Certificado da Inexisténcia de Imodveis Piblicos
Disponiveis que atendam o Objeto, fls. 84, justificativa da singularidade do imével £15.85/88,
mapa de riscos, fls. 97/100, Termo de Referéncia, fls. 101/117, Documentos de habilitacio
do contratado, fls. 118/130, Reserva Orcamnentaria, fls. 135/136, Minuta do Contrato, fls.
137/145.

Oportuno esclarecer que o exame deste Srgiio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 53, caput, da Lei n° 13.144/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacio em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea
responsavel atente sempre para o prncipio da impessoalidade, que deve nortear as compras
¢ contratacdes realizadas pela Administragio Péblica, ainda com mais rigidez em se tratando
de contratacio direta, excecdo 2 regra da licitagfio.

E o relatdno.

DA ANALISE JURIDICA
Abrangéncia ¢ finalidade juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagio limitar-
se-d 4 davida estotamente juridica ora proposta e, 20s aspectos juddicos da matéda,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto
4 outras questBes nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracio.
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A emissHo deste parecer nfo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo 2 drea juridica, nfo adentrando i competéncia téenica da
Administragiio, em atendiumento a recomendacio da Consultora-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, ¢ual seja:

O Orgito Consuftivo nito deve emitir ruanifestardes conclusivas sobre temas niia juriticos,
1ais como o5 técnicas, adprinisirativos ou de conveniéncia on oportunidade, sew prejuio
da possibilidade de emitir opintéio on fazer recomendactes sobre tars questies, apontande
'(x &
fratar se de jutze disoriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questiio juridica
aN
gute possa fer reflexo significative em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer guial a
situaglo juridica existente que antoriza swua manifestagdo naguele ponto.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes, o que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratagiocom o referido plano, em que pese néo
se tratar de ato obrigatorio para a realizacio do -cercamé, uma vez que, o inciso VII, do artigo
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratacdes, in fine:

At 12. Na processo licitatdrio, ebservar-se- o seguinte: VII - a partir de docimentos
de formalizacio de demandas, os digios responsdveis pelo plangamento de cada ente
Sfederative poderio, na forma de regilamento, elaborar plaro de contratagtes anual, com
o objetive de ravionalizar as contratagdes dos drylos ¢ entidlades sob swa competéntia,
Larantir o alinbaments com a seu plangjamento estratégico ¢ subsidiar a elaboragio das
respectivas lels argamentdrias.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
jariclicas ora perquiridas.

Da hipétese legal de inexigibilidade de licitagdio para celebragfio de contrato de
locagiio de imével, art. 74, V, da Lei 14.133/2021.

As aquisicBes e contratacdes das entidades ptblicas devem seguir,
obrgatoriamente, um regime legal,, conforme preceitua o art. 37, XXi, da Constituigio
Federal de 1988, que determina que, ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagiio
publica que assegure igualdade de condictes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei.

Entende-se que a licitagiio deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior mimero possivel de interessados,
visando propiciar a Administragio Piblica o melhor negocio quando tendente a contratagio
de obras, servigos, compras, alienagOes, permisséés e locagdes. No entanto, existem
aquisicSes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou
nvidveis a utiizacio dos trimites usuais,
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Tendo em vista, portanto, a realidade fitica e que nem sempre a licitagio
sera considerada vidvel, por auséncia de competicio, ou conveniente para o atendimento do
teresse publico, a Constituicio admitiu que a legislacio definisse casos de contratagio

direta, desde que devidamente motivada decisiio neste sentido e verificada alguma das
hipéteses legais de afastamento do procedunento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes
diretas sem 2 necessidade do processo de licitacfio, 1sso nfio significa que a Administracio
pode atuar de modo arbitrério. Pelo contrazio, deve adotar o procedimento administrativo
mais adequado, destinado a realizacfio da melhor contrataciio possivel, devendo sempre
justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagio do interesse publico.

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imovel estava entre
as hip6teses de licitagio dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, 2 Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipétese como de licitagiio
inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que
nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparagio
isondmica entre Os potenciais iméveis.

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando
dessa espécie de contratagio direta, sera invidvel o mteresse sob tutela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado. Essa € a exegese que se faz do art. 74,
V, da Lei n° 14.133/2021, senfio vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de: [..] V - aquisi¢io ou locacio de imével cujas caracteristicas
de mstalaces e de localizagiio tomem necessana sua escolha. [} (Grifo
Nnosso).

E importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) iméveis
com cagacteristicas que atendemn aos anseios da Administracfio, a realizagfio de procedimento
licitatério se torma imperiosa, ou seja, qualquer dos imdveis satistard a exigéneia que justifica
7 aquisiciio pela Administracéo.

Nessas situacdes, a possibilidade de celebracfio de contrato de locagio de
imovel com fundamento na inexigibilidade de Lcitaciio se mostra ofuscada, abrindo passagem
para a realizagiio de licitagfio, vez que estara presente o elemento fundamental da competicdo.
Inclusive, caso seja vidvel a competicio, ou seja, no caso de dois ou mais iméveis poderem
atender 4s necessidades da Administracio, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos € o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locagiio de imdveis deverd ser précedida de licitagfio e avaliagiio prévia
do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptactes e do
prazo de amortizagio dos investimentos necessarios.
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Desta feita, para a contratagiio direta sem licitaciio para locaciio de iméveis,
¢ imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipdtese de
crme previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro, sendo odentado por esta assessora
acerca da importincia da analise dos requisitos legais, vez que se trata de critérios técnicos
que fogem o alcance de andlise deste parecer.

Dos requisitos para configuragfio de hipdtese de inexigibilidade de licita¢fio para
locagiio de iméveis pela administragfio publica.

A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando 4 locaciio de imével por inexigibilidade de licitagio,
veja-se:

Art. 74- {L.)§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos: I - avaliacfio
prévia do bem, do seu estado de conservagiio, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis is necessidades de utilizaclo, € do prazo de
amortizacio dos investimentos; II - certificagiio da mexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; III - justificativas que
demonstrem a singulandade do imével a ser comprado ou locado pela
Administraciio ¢ que evidenciem vantagem para ela.

a) Avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservacfio, dos custos de adaptaces,
quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢fio ¢ do prazo de amortizagiio dos
investimentos.

O pomerro deles diz respeito 4 necessidade de que seja apresentada uma
avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes (quando
imprescindiveis as necessidades de utilizaciio) e do prazo de amortizacio dos investimentos.

Com relacio 20 prazo necessitio para a amortizagiio dos investimentos
realizados no imével, este deve ser avaliado pela Administracio antes de se firmar o contrato
de aluguel. Em Acordiio recente do TCU, houve o entendimento de que a Administraciio
Publica deve “definir um valor de locagiio, leia-se de amortizacio acrescida do custo do
capital de terceiros investido, compativel com o espago fiscal eventualmente existente e
projetado segunido as estimativas de receitas e despesas do ente contratante, no horizonte de
médio e longo prazo. Tais valores seriam defimidos a partir do valor do investimento
necessario 4 aquusicio ou construgio do bem e do custo médio ponderado de capital do
projeto.”

v

Tem-se que foi acostado aos autos o Laudo de Avaliagio nas fls., 90/95,
que apresenta o valor de mercado, e os demais requisitos acima expostos, contudo, ressalta
esta Assessonia que ndo cabe a este departamento a aveniguagdo da regularidade da avaliagio
realizada, bem como os pressupostos de sua fundamentagio.

b) Certificagiio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que possam
atender ao objeto pretendido
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Deve ser certificado pelo Departamento competente a inexisténcia de
imovers publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse.

A simples existéncia de imével pablico vago nfio pode obstar a
possibilidade de locacio de imével particular pela Administragio Piblica. Como exemplo,
temos imévels que, apesar de pertencerem ac Municipio, podem estar em més condi¢des,
com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranga de
servidores e mmumicipes. '

Nesse sentido, o fato de existirem outros iméveis pitblicos com metragem
semelhante ao que se pretende locaz, porém em mau estado de conservacio, mé localizacio
ou desatendendo 4 legislagiio de seguranca, ndo pode obstar que a Administragio opte por
celebrar um contrato de locagio, no qual seja atendido o interesse publico. Rejeitar iméveis
em mas condi¢es é um dever do gestor, que deve prezar pela seguranca ¢ salubridade no
desempenho das atividades administrativas, considerando o caso em tela, tem-se que ¢
imével permitirda o funcionamento de uma unidade de saude, que necessita de
requisitos especificos para sen funcionamento.

Ponto importante € que seja feita a consulta a0 orgiio competente quanto
# disponibilidade de imdvel com as caracter{sticas necessérias 2 demanda administrativa, bem
como seja certificado nos autos que ndo ha um imével publico vago e disponivel para essa
finalidade, o que foi devidamente comprovado nos autos em comento.

¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado oulocado
pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Outro requisito imprescindive] diz respeito 4 necessidade de apresentaciio
de justificativa demonstrando a singulanidade do mmével a ser locado pela Secretaria
solicitante, indicando as condi¢des técnicas e os motivos que conduziram 4 sua escolha como
imovel a ser locado.

Importante reforcar que a singulandade ndo se confunde com
exclusividade. Enquante a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugiic apta a
atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade
significa que, embora possa existit mais de uma solucdo potencial, seria invidvel definir
critérios objetivos de comparagio e julgamento entre possivels propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessdrias a
satisfagfio da necessidade administrativa € Gnica e exclusiva do gestor, a partir da
verificagfio dos elementos fiticos e da ponderagio quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse ptiblico do objeto negocial buscado. Néo obstante, reforce-se
que o campo de escolha do referido agente nfo ¢ ilimitado, tampouco arbitrario, devendo
ser valoradas especificagBes técnicas e elementos essencials inerentes ao imoével escolhido
que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e corresponder 2 real demanda dos érgios administrativos, sendo
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madmissiveis especificagdes que nio agreguem valor ao resultado da contratacio, ou
superiores as necessidades do dggio/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica
e/ou metodologicamente.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente 4 pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracio se certificar de que a futura contratada possui a necessria aptiddo juridica
para a ser contratada, nos termos da let.

A venficagio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericio quanto aos requusitos de habilitaciio dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispSe:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, gie compreende os casos de inexigibilidade
¢ de dispensa de ficitardo, deverd ser instruido com os segintes docwmentos: 1.7 17 -
comprovaio de que o contratade preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo
G necessdria,

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclatece o conceito de
habilitacio:

Art. 62, A habilitacdio € a fase da Licitagito em gue se verifica o conjunto de injormagies
¢ documentos necessdrios ¢ suficientes para demonstrar & capacidade do licitante de
realisar o objets da lcitagio, dividindo-se ewr: I - juridica; I1 - téenica; T - fiscal, social
¢ rrabalbista; IT"— econdmico-financeira,

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagiio juridica deve ser
limitada & comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagio
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Acerca da comprovacio da regulandade fiscal, social e trabathista da
contratada, nos texmos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Acerca dos requisitos de habilitagio (inciso V), parece ndo haver maiores
dificuldades. Sfo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagfio/ contratacio piblica ¢ que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questio.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagio da autondade
competente para a contratagio e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve sex
instruida com despacho motivado e mantida 4 disposicio do piblico em sitio eletronico
oficial (art. 72, VIII e pardgrafo tnico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessitio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
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eleito pela Lei n° 14.133/2021 pasa instrumentalizi-la compreende o sitio eletrénico oficial
(att. 72, pardgrafo Gnico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagio podert ser enquadrada enquanto hipdtese de
inexigibilidade de licitagiio, nos termos do caput, do aztigo 74, V, da Lei n® 14.133/2021.

DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacio ao Contrato de Locagiio em que o Poder Piblico seja locatirio a previsio
contida no art. 95 da Let 14.133/2021, é que o contrato de locacdo com o Poder Piiblico n3o
consubstancia uma das excegdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessitio e
salutar a celebragdo de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e
deveres.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razfio pela qual as minutas devem
considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar cliusulas suficientes para

detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacSes envolvidas, as condigdes de execugio
e etc.

Salienta-se que consta como diretriz o artigo 92, da Lei 14.133/2021, com auxilio dos érgios
de assessoramento juridico e de controle interno, de modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogio
das minutas do Poder Executive federal por todos os entes federativos.

Tem-se aferido na minuta enviada a esta Assessoria o respeito as diretrizes dispostas na lei.
DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Muaicipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, € ©
atendimento a0 que dispoe a legislagio que rege 2 maténa, opina-se pela viabilidade juridica
da mexigibilidade da licitagio pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n®
14.1353/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procediments, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmice ¢ técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisfio adotada.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para deciséo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 03 de julho de 2024.

LARISSA 1 wigmpgema

FERNANDA | %
ANT

I.SARIS%SFERN“M

Assessora Juridica - Portaria n° 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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