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Assunto: Parecer Processo n° 070/2023

Processo n° 070/2023
Parecer Juridico n° 89/2023

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO  DE GELADEIRAS
ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO. 1 —
Admissibilidade. Previsio no att. 24, II, Lei 8.666/93. II
— Opinido pelo prosseguimento, com observincia do
constante no presente par¢cer.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de geladeiras, conforme descriminada

no Termo de Referéncia, para atendimento da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagio.
|
|

O Processo Administrativo sob consulta tr#ta-se de Dispensa de Licitacido
com fulcro no art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o valor global estimado da
contratacdo constante no Resultado de Cotacio, fls. 051, quah seja, R§ 13.836,00 (treze mil,
oitocentos e trinta e sels centavos), para a de geladeiras, de acordo com o Termo de
Refeténcia anexo aos autos.

De mais a mais tem-se que o processo Administrativo sob consulta
poderia ser enquadrado no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a urgéncia na

contratagio do presente servico, uma vez que a licitagio realizada mediante o Pregio
Presencial 020/2023, Processo Licitatério n® 046/2023, paﬁa contratacio da mencionada
aquisi¢do restou fracassada, e a auséncia do equipamé}nto em comento prejudica
sobremaneira o interesse coletivo. :

Assim, nio haveria tempo habil para finalizagio de novo processo
licitatério, ressaltando que o servigo é imprescindivel ao regb.lar andamento das atividades

dos centros socioassistenciais, bem como da casa de acolhjrm#nto.
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Destarte, solicita a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagio
consulta sobre a viabilidade e legalidade da contratagio sob o ‘reg1me de dispensa de licitagao,
0 que se passa a analisar.

Oportuno esclarecer que o exame deste 61gio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8;.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidadije da contratacio em si. Nada
obstante, recomenda-se que a 4rea responsivel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagéesj realizadas, pela Administracao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegdo a regra da
licitagao. |

Dito isso, passa-se a analise do processo.

FUNDAMENTACAO:

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugio dé questdes postas em analise de
acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, pon:tanto, vinculativo a decisio da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Feitas as consideragoes, passo a emitir pzftrecer, consoante o disposto no
art. 38 da Lei 8.666/93. ‘

O artigo 24, 11, em interpretacio con]unta com o artigo 23, 11, alinea “a”,
ambos da Lei 8.666/93 dispdem que & dispensavel a licitagio para setvigos e compras
comuns (excetuados obras e servigos de engenharia) cujo valor nio ultrapassar a quantia de

R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), se amoldando ao caso em tela cuja contratagdo
é de R$3.986,55 (trés mil novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos). Eis
a transcri¢io dos artigos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo antetior serdo determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratagao:

IT — para compras e setrvigos nio referidos no inciso antetior:
a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
Art. 24, E dispensavel a licitagao:

IT = para outros servicos e compras de xi'alot até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do mc1so Il do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos prewstos nesta I_rel desde que nido se refiram a
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patcelas de um mesmo servio, compra ou aliena¢io de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez;

Ressalta-se que, o Decreto n® 9.412 de 18 de junho de 2018, alterou os
valores das modalidades de licitagdo de que trata o artigo 23 da Lei n® 8.666/93, cuja vigéncia
se efetivou depois de decorridos 30 dias de sua publicagio do D.O.U em 19/06/2018.
Consequentemente, ao atualizar os valores previstos no teferido artigo, a dispensa em razio
de valor (incisos I e II do art. 24 da 8.666/93), também, tiveram os limites alterados.

Dessa forma, os novos limites para contratacio direta quando o objeto
tratar-se de:

e Obras e servicos de engenharia sio de até R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais). (art. 24, I)

e Para os demais setrvicos e compras, a dispensa de licitagio
podera ser realizada até o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).
(art. 24, II)

Em observincia aos comandos acima, verifica-se que a opgdo por
dispensar a licitagao constitui ato discticionario conferido ao Administrador, respeitando o
rol taxativo do referido artigo, além das devidas justificativas que motivaram a presente
escolha. Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo':

Quando a lei antoriza a administragio a, discricionariamente, deixar de realizar a

licitagdo, temos a denominada licitagio dispensavel. Portanto, na licitacio dispensavel,

a competicdo é possivel, mas a administragio poderd, ou nio, realizar a licitagao,

conforme seus critérios de conveniéncia e oportunidade.

Em qualguer caso, é obrigatiria a motivagio do ato administrative que decida sobre a

dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

Consoante a tudo isso é possivel verificar que a contratagdo da empresa
pata prestacio do setvigo nio se refete a parcelas de um mesmo servico de maior vulto que
podetia ser realizada de uma sé vez, nio configurando assim, fracionamento de licitagao cuja
pratica é vedada pela legislagao.

Destarte, nio ha que se falar em ilegalidade na opgio pela Dispensa de
Licitacio vez que tespeitados os principios da administragio publica bem como o
atendimento ao disposto na legislagao pertinente.

Impetioso, contudo, ressaltar, que nio foi acostado aos autos o
documento com as indicagdes apresentadas no Decreto Municipal n1°06/2022, artigo 5°, §
unico, seguindo o disposto nos att. 15, §7°, II, da Lei 8666/93, e art. 3°, III, da Lei
10.520/2002, senio vejamos:

Art. 5% O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ obrigatrio em todos os processos

administrativos, exceto: (...)

1 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método. 2017, pag.753.
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Pardgrafo Unico: Nas hipoteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
deverd constar o processo com andlise da contratagdo anlerior aa fim de serem definidas
as unidades e as guantidades a serem adquiridas em fungio do consumo e da utilizagio
proviveis, nos termos do nos art. 15, §7°, I1, da Lei 8666/ 93, ¢ art. 3°, 111, da Lei
10.520/2002.

CONCLUSAO

Diante de todo o contetdo exposto, salvo melhor juizo, informo que o
processo de dispensa de licitagdo esta sendo conduzido da forma correta, dentro do
permitido pelo nosso ordenamento juridico patrio, respeitando a Constituicio Federal de
1988, a Lei 8.999/96 (Lei de LicitagSes), e demais legislacbes pertinentes, consignando a
auséncia do documento a que se refere o art. 5°, § Gnico, que devera ser acostado aos autos.

Nesse sentido, o Departamento de Licitagdes podera acatar, se ja ndo acatou, ao que se segue:
a) Dispensa de licitagio, com base nos art. 24, inciso IT da Lei 8.666/93;

b) Formalizagio de contrato, ou outro instrumento que o substituir, de acordo
com o art. 62 “caput” da Lei 8.666/99;

¢) Publicar o procedimento de dispensa de licitagio no Diario Oficial do
Municipio de Ribas do Rio Pardo, acompanhando o que ensina os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e o disposto no att.
37 “caput” da Constituicio Federal de 1988;

d) Publicar o extrato quando se der a formalizacio da contratagio do servigo.

e) Rubricar todas as folhas do procedimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 02 de junho de 2023.

Assessota [furidica - Portaria n® 006/2023
AB/MG n°. 136.515
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