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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

OBJETO: Este estudo tem a finalidade de avaliar a viabilidade da formalização de Contrato de Rateio 

entre o município de Ribas do Rio Pardo e o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da 

Costa Leste - CIDECOL, objetivando a transferência de recursos públicos para promover o adequado 

funcionamento e manutenção do consórcio, englobando despesas administrativas e de manutenção. 

LEGISLAÇÃO APLICÁVEL: O presente estudo será elaborado conforme as premissas contidas nos 

seguintes atos normativos: 

- Constituição Federal; 

- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitações; 

- Instrução Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021; 

- Instrução Normativa TCE nº 88/2018 e alterações posteriores; 

- Lei Orçamentária Anual; 

- Lei de Diretrizes Orçamentárias; 

- Plano Plurianual. 

1. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

O contrato de rateio, tem como objetivo ratear mensalmente as despesas necessárias ao 

desenvolvimento e manutenção das atividades do Programa CIDECOL-Consórcio Intermunicipal para 

o Desenvolvimento da Costa Leste, cujo princípio de funcionamento é da cooperação federativa e 

gestão associada de objetivos de interesse comum dos municípios consorciados, com o fim da 

qualidade do serviço público e melhores condições de vida à população. 

O CIDECOL - Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste presta serviços 

pautado em uma metodologia exclusiva empregada, desenvolvido e implementado para o 

desenvolvimento da costa leste, buscando o desenvolvimento do município, prestando serviço 

exclusivo e sem similaridades. 

2. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
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A contratação deverá ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, 

observando-se especialmente as seguintes questões: 

Requisitos que versam sobre a contratação: 

A contratação visa promover o adequado funcionamento e manutenção do CIDECOL, englobando 

despesas de administração e de planejamento, para que sejam desenvolvidas, em prol dos 

municípios consorciados, suas atividades institucionais devidamente previstas no contrato de 

consórcio público. 

A formalização do Contrato de Rateio com o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da 

Costa Leste - CIDECOL, tem como objetivo promover relações de cooperação federativa entre os 

municípios consorciados, através da gestão integrada e associada de bens, serviços e procedimentos 

de interesse comum, melhorando os serviços públicos, o progresso econômico, o equilíbrio ambiental, 

a qualidade de vida da população e o desenvolvimento territorial sustentável. 

Deverá operar como uma organização idônea, independente, subordinada e sem vínculo com a 

Contratante, executando o objeto contratado, diretamente sob sua responsabilidade, de acordo com 

as condições fixadas para o cumprimento integral das obrigações assumidas. 

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade: 

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do objeto, devem ser 

atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis. 

Requisitos que versam sobre a subcontratação do objeto: 

Não será admitida a subcontratação do objeto contratual. 

Classificação quanto ao acesso: 

Nos termos da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso à informação), o presente 

Estudo não se classifica como sigiloso. 
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A 

CONTRATAR 

É de notório conhecimento que o consórcio é uma associação de dois ou mais indivíduos, empresas, 

organizações ou governos, com o objetivo de participar numa atividade comum ou de partilha de 

recursos para atingir um objetivo comum. 

Foi neste sentido que o CIDECOL- Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste 

foi criado, através do ESTATUTO DO CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL PARA O 

DESENVOLVIMETNO DA COSTA LESTE-CIDELE, que segue em anexo. 

O município de Ribas do Rio Pardo/MS, consta, na cláusula terceira, alínea v, como subscritor 

do estatuto. 

Assim, tendo em vista a inviabilidade de competição e concorrência, resta caracterizada a autorização 

para contratação através de Dispensa de Licitação, com fulcro no Art. 75, inciso XI, da Lei Federal nº 

14.133/21, mediante sujeição mútua das normas constantes da referida Lei c/c o inciso 111, § 1 ° do art. 

2° da Lei Federal nº 11.107/05. 

Arl. 75. É dispensável a licitação:[. .. ] 

XI - para celebração de contrato de programa com ente federativo ou com 

entidade de sua Administração Pública indireta que envolva prestação de 

serviços públicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de 

consórcio público ou em convênio de cooperação; 

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente licitação deverá ser realizada através da Dispensa 

de Licitação, para que o município possa realizar a transferência mensal de recursos com o objetivo 

de custear o adequado funcionamento e manutenção do consórcio, assim como os outros municípios 

consorciados, através do contrato de rateio. 

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
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Levando-se em consideração as soluções disponíveis no mercado, aquela que mais se apresentou 

viável no presente estudo é a realização de DISPENSA DE LICITAÇÃO fundada, no inciso XI, do 

art. 75, da Lei 14.133/2021, para a formalização de Contrato de Rateio entre o Município de 

Ribas do Rio Pardo e o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste -

CIDECOL, em atendimento as necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS. 

O prazo de vigência do contrato tem início na data da sua assinatura até 31 de dezembro do exercício 

corrente. 

A contratação, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar, 

deverá se aperfeiçoar atendendo-se os requisitos expressos no tópico 2 do presente expediente e 

nos moldes do Termo de Referência. 

Para o devido controle e certificação de adequação d~s especificações dos itens entregues pela 

contratada, a Administração deverá designar gestor e fiscal do contrato. 

No mais, a solução administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que já 

fora exposto nos tópicos anteriores. 

Manutenção e à assistência técnica: 

Não se aplica ao presente caso. 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que se trata de consórcio de rateio. Portanto 

não há que se falar em quantidades, mas sim em temporalidade. 

Sendo assim, garantindo transferência de recursos públicos para promover o adequado 

funcionamento e manutenção do consórcio, englobando despesas administrativas e de manutenção, 

justifica-se a presente contratação, especificadas abaixo: 
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Item Unidade de Quant. Preço Total 

Descrição Medida 

1 Contrato de Rateio entre o município de Ribas UN 1 R$ 96.000,00 

do Rio Pardo e o Consórcio Intermunicipal para 

o Desenvolvimento da Costa Leste - CIDECOL. 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa do valor da contratação é necessária e importante para estabelecer previamente as 

balizas de preços razoáveis no mercado, tornando possível o conhecimento pelo órgão público se a 

contratação se mostra viável economicamente ou não. 
1 

Para se estimar o valor das contratações pretendidas pelas instituições públicas, o Ministério da 

Economia tem ano após ano editado atos normativos que têm servido como verdadeiro embasamento 

para órgãos públicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem "boas práticas 

administrativas" a serem aplicadas no segmento público. 

Atualmente, a normativa responsável por fornecer subsídios em âmbito federal é a Instrução 

Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.0 e 7.0 sobre os 

parâmetros que devam ser aplicados pela Administração Pública para que haja o conhecimento do 

valor estimado do objeto no mercado. 

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados: 

Art. 5° A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em 

processo licitatório para a aquisição de bens e contratação de serviços em 

geral será realizada mediante a utilização dos seguintes parâmetros, 

empregados de forma combinada ou não: 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Preços ou 

banco de preços em saúde, observado o índice de atualização de preços 

correspondente; 
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li - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou 

concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, 

inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de 

atualização de preços correspondente; 

Ili - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de 

referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios 

eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no 

momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de 

antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de 

acesso; 

IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante 

solicitação formal de cotação, por meio de ofício ou e-mail, desde que seja 

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não tenham 

sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da 

data de divulgação do edital; ou 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data 

das notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à 

data de divulgação do edital, conforme disposto no Caderno de Logística, 

elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de 

Desburocratização, Gestão e Governo Digital do Ministério da Economia. 

Art. 7° Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitação, 

aplica-se o disposto no art. 5°. 

§ 1° Quando não for possível estimar o valor do objeto na forma estabelecida 

no art. 5°, a justificativa de p,eços será dada com base em valores de 

contratações de objetos idênticos, comercializados pela futura contratada, por 

meio da apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes, 

públicos ou privados, no período de até 1 (um) ano anterior à data da 

contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo. (grifo nosso) 
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Por tratar-se o município de Ribas do Rio Pardo (MS), de consorciado do CIDECOL, como já 

explanado, os valores referentes ao rateio das despesas do consórcio entre os municípios 

consorciados são definidos através de Assembleia Geral, que, no presente caso foi materializada 

através da Ata n. 025, de 20 de outubro de 2023 (anexa), que contou com a presença dos Prefeitos 

de todos os municípios, inclusive, o de Ribas do Rio Pardo (MS). 

Desta forma, considerando a ata da Assembleia como outro meio idôneo de mensuração do valor, 

constante da parte final do §1 º do art. 7° da IN n. 65/2021, acima transcrito, posto que, é o valor que 

será repassado por todos os municípios consorciados. 

O valor corresponderá a importância global de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) a ser 

despendido pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS. 

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A solução encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar já está desenvolvida mediante a regra 

geral prevista no diploma legal aplicável, que é, a do parcelamento das contratações de forma a 

prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse 

público identificado. 

8. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Até o momento, não existem contratações correlatas ou interdependentes que necessitem ser citadas 

no âmbito do presente Estudo Técnico Preliminar. 

9. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL 

A contratação pretendida está alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estão definidas as 

ações estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficácia, eficiência efetividade 

dos respectivos projetos e processos. 

Não obstante, encontra-se alinhada à LOA, LDO e PPA referente ao exercício de 2024. 
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação, sinteticamente, poderá trazer resultados ao município de Ribas do Rio Pardo 

(MS) nos seguintes quesitos: 

1. Realizar gestão associada, cooperada e integrada de serviços públicos, por delegação dos 

municípios consorciados, compreendendo os sistemas, de gestão governamental, desenvolvimento 

econômico e das políticas sociais, executadas com transparência, participação e controle social, 

podendo gerenciar o uso compartilhado de bens dos municípios em serviços de interesse comum, na 

forma contratual. 

2. Melhorar a qualidade dos serviços públicos e as condições de vida da população. 

3. Assegurar à população dos municípios consorciados condições de vida digna, democrática e 

com justiça social, orientada pelos princípios de igualdade, legalidade, moralidade, fraternidade, 

economicidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade, eficiência, legitimidade e participação 

popular, garantindo. 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À 

CELEBRAÇÃO DO CONTRA TO 

Não haverá necessidade de adequação do ambiente do órgão, para fiscalização e gestão do contrato, 

eis que a Administração designará servidor capacitado para o acompanhamento das ações 

necessárias durante toda a vigência do instrumento contratual. 

A gestão e a fiscalização sobre as aquisições se farão nos termos do art. 117, da Lei Federal n. 

14.133/21 1 e do Decreto Municipal nº 046/2023, e correrá por meio de servidor especificamente 

designado para tanto. 

Não há necessidade de se capacitar previamente os agentes públicos que ficarão responsáveis pela 

gestão e fiscalização do contrato, visto que há servidores já capacitados para assumir tais funções. 

1 Art. 117. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, 
representantes da Administração especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos 
respectivos substitutos, permitida a contratação de terceiros para assisti-los e subsidiá-los com informações pertinentes a 
essa atribuição. 
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o mecanismo 

estudado poderá contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS), atendendo­

se o interesse público em grande proporção, bem assim levando-se em conta que o valor estimado 

se assevera proporcional aos benefícios que, em curto e longo prazo, a contratação poderá oferecer, 

reputamos que a contratação se mostra viável e recomendada a se suceder nos termos minimamente 

enfrentados neste expediente. 

Prefeitura de Ribas do Rio Pardo (MS), 06 de fevereiro de 2024. 

G'\:..OQN, ~ 
~~esus~a 

Servidora Responsável pelo Planejamento em Compras 

/~c·f~ d.,o...h"L. 
Larissa Pereira da Silv{ r ~" 

Servidora Responsável pelo Planejamento em Compras 

va 
Servidora Respon/ável,pelo Planejamento em Compras 

Aprovado por: 

Serglo Rodrigues'S,ilva 
Gabinete do Prefeito 
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"ANEXO A" 
GERENCIAMENTO DOS RISCOS 

Assim como em toda contratação, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem 

comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratação e seleção 

do fornecedor como na de gestão do contrato e execução dos serviços. 

Abaixo são identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do 

processo da contratação, bem como o mapeamento de ações de prevenção e contingência: 

•Bl··~"'~ ~11~111 ~ -~~-~tw oc~\m ~'"'\_~ °' 

Probabilidade: 1 (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta 
Impacto: 1 ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto 

Qualificação de equipe encarregada; designação I Prefeito Municipal, Órgão Requisitante 
de membro(s) com maior habilidade técnica, para 
troca do corpo competente. 
Instituição de equipe técnica, possuidora de I Prefeito Municipal, Órgão Requisitante. 
conhecimentos necessários à elaboração de 
estudos técnicos preliminares, planejamento, 
compras e gestão. 

Recomendar correções e/ou adequações no I Órgão Requisitante 
termos de referência e no estudo técnico 
preliminar. 

Apresentar justificativa para a contratação 
conforme necessidades e planejamento 
estratégico da contratante e levantamento das 
necessidades. 

Requisitante 
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( Não aprovar o Termo de Referência. Órgão Requisitante 

Realizar estudo técnico preliminar identificando 
todas as partes da solução necessanas ao 
atendimento da necessidade que originou a 
demanda. 

Equipe de planejamento das contratações. 

Não aprovar o termos de referência e no estudo 
técnico preliminar. 

Conhecimento sobre as necessidades do objeto a I Reo~uisitante e equipe de planejamento das 
ser contratado. contratações. 
Iniciar a elaboração do termo de referência após I Requisitante. 
a aprovação dos estudos técnicos preliminares. 
Definir os requisitos necessários e suficientes I Requisitante e equipe de planejamento das 
para a contratação, de forma que objeto seja contratações. 
precisamente definido, contemplados requisitos 
mínimos de qualidade, segurança e durabilidade. 

Melhor capacitação técnica para definir os I Prefeito Municipal. 
requisitos mínimos para a contratação conforme a 
legislação. 
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Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto 

1 Aditivos contratuais pa@___prorrogação de prazo. 
2 Reajuste do contrato em função do tempo. 
3 Entrega do objeto em período que não atende as necessidades da contratante. 

■,w,•,-~-11wl't_",t~?'':•·s+'"'"1'"'"~lr'wJ;f''''¾W ã\fi''"a"'-'8w""'11w,,-,, __ :t;;~ii~'í't•flr.;:j\\t-'11'~-"••-~ li a,.l\~'l"w\1à~•\1Lt~1l,.._Wl\\1lllll, ... ~~%~âiitiaWl•••• 
Conferência e controle da conformidade do 
procedimento com utilização de checklist. 

Setor de Licitações. 

Discriminar no termo de referência ou projeto 
básico os prazos de execução, entrega do objeto 
e de vigência do contrato. 

Requisitante e equipe de planejamento das 
contratações. 

Realizar estudo do histórico de contratações 
semelhantes para estimativa dos prazos. 

Requisitante e equipe de planejamento das 
contratações. 

a\W7;l'i;f;ffif~\1';':~,,,r/r:f~\l;MW• -~-1atr1111- '111\íl•;~ li --14WÀ.1Í,~,w ,_,:"~W'\k'!fHIB ~ t')I-- --~ ~"#l 
Questionar a área demandante quanto aos 
prazos. 

Equipe de planejamento das contratações 

Realizar levantamento dos preços de mercado no I Equipe de planejamento das contratações e 
Estudo Técnico Preliminar Setor de Compras 
Realizar pesquisa de mercado de forma ampla, 1 Setor de Compras. 
com um cesta aceitável de preços e utilizando-se 
dos preceitos legais da IN 65/2021 do Governo 
Federal e Decreto Municipal. 

Revisão de preços, 
adversas ao processo. 
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IBASDORIO PROC. 0,;2 5 / oLJ ~ 
PARDO 

RUB. -,%'\"-----
1 Gestão e fiscalização inadequada do process~. 
2 Não manutenção das condições de habilitação exigidas na licitação. 
3 Subjetividade na avaliação da conformidade do objeto. 

• ~~:'fd.t&l~•-l"'ffl:l:lialL,~/M -■•r -■ ~ ■ % .. 'l■:1~--\•t•~--{-~.._ à-'1-1 • 
Capacitar pessoal ou designar pessoal I Requisitante. 
capacitado para executar a atividade de gestão e 
fiscalização do contrato. 
Incluir no modelo de gestão a definição de I Requisitante. 
protocolo de comunicação entre contratante e 
contratada ao longo da execução contratual. 
Avaliar as condições estabelecidas verificando se I Requisitante. 
são suficientes e possíveis de cumprir para que a 
necessidade seja atendida. 
Inserir cláusula contratual de manutenção das I Equipe de planejamento das contratações 
condições de habilitação. 

fil:-1\!)\'L--,W~'¾'\)~•-~"'"'D"'~'\'\'¾_:,W _____ "''l""B,glll _,_ -■""\'/IM/Mil.--
~,~ "';;if)\!MW'1,t~.,,~////®Í::"à1 1Hl~[t'1 ''ll'R'-¼71! ~-;&'1¼\ %,r, sttl ::>J■ • .... ,,w"~~¾'fi ~- -~¼¼ã~-tt~ ~-¾-"' ~'-,""•~! ="-•:: " ~ a,\,11)a; "'"""'~ 
Regulamentar as ações dos fiscais e gestores I Prefeito Municipal. 
contratuais. 

1 Não segregação entre recebimentos provisório e definitivo, com consequente não 
avaliação de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em desconformidade 
com as especificações técnicas. 

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdício de recurso. 

Informar os critérios e prazos dos recebimentos I Requisitante. 
provisório e definitivo. 
Definir e indicar a figura do fiscal para as I Requisitante. 
contratações. 

Adotar os critérios e prazos para recebimento do I Secretaria requisitante. 
objeto conforme legislação, estabelecidos nos 
Regulamentos Internos. 

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média_ ( ) Alta 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto 
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PREFEITURA MUNICIPAL 

RIBAS~fRí}fg 
FLS. / f ___3 

PROC. Oo2Ó /ob ct, 
RUB. -~tt------

li .W,t,,~--i,;"~*"%~0"T!'1~~,z:rs,"'~"'"'~TIY'S1f\~~'w.:\~~~~~'%¾~~,,~m~~~~ ~'® ~~)}~~-

■ ■

-
■•■Ml~•,~~-11" ••ty:,1,,.,.,~•11••·11llim!,,w«rt:1 ~ f~ " i--••~ l\íi!íi■11m,t'Mt 

"' ----- '\fu'ITí!ii~lds~-ú,iL,m,m, 1lit-~ iMg~~ tza - ---~ 

1 Dificuldade na fiscalização do contrato. 
2 Não aplicação de penalidades aos responsáveis pelos descumprimentos. 

- wg:1~~ii!«~•-- [:- • ... 
Conferência e controle da conformidade do I Requisitante e equipe de planejamento da 
procedimento com utilização de checklist. contratação. 
Estabelecer as obrigações de ordem técnica das I Requisitante. 
partes para a execução do objeto. 
•• ••~■m•~-,";■1'."'d'~,~~"•~-■•1-■■,■-■1ffe1~!~1•;,~~i~"\l~•~\~~~r4:.'§L•••i•kk"'J1,.• 
Estabelecer as obrigações das partes conforme I Requisitante. 
legislação. 

Adotar medidas para seleção de outro fornecedor. 

Verificação de execuções de contratos pretéritos I Setor requisitante. 
da contratada em outros órgãos públicos. 
Estabelecer sanções por atraso. Setor requisitante. 

11 ~•~~ mtlll1m:t -~-
Analisar as alternativas para encontrar outras I Requisitante. 
entidades para prestação dos serviços. 
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