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Objeto: Contratacido de empresa especializada para consultoria e assessoria na prestacao de
servigos técnicos especializados de Engenharia, visando o apoio técnico na supervisao e
fiscalizacao da execucgdo das obras e servigos, em atendimento as necessidades da Prefeitura de
Ribas do Rio Pardo/MS, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura Puiblica.

Faz-se necessario contextualizar o momento peculiar que Ribas do Rio Pardo/MS esta
vivendo, haja vista, o antincio em maio de 2021 da construgao da maior fabrica de celulose do
mundo, atualmente em fase de construgdo, fatos esses que afetaram diretamente no cotidiano
da cidade e impactou diretamente na necessidade de melhorar a estrutura da cidade, com a
realizacdo de reformas e obras.

Desde o segundo semestre de 2021 até julho de 2022 a rede municipal registrou um
aumento de mil novos alunos, esse efeito gerou preocupacao e desestabilizou o planejamento
da secretaria, pois o aumento da demanda ndo estava previsto pelos profissionais do
planejamento de implementacdo da fabrica, no entanto percebemos que essa ampliacdo do
atendimento se deve ndo diretamente aos profissionais contratados para a construcdo da fabrica
de celulose, mas aos funcionarios e empresarios de empresas prestadoras de servico para a
fabrica e as familias que se mudam de forma individual em busca de emprego e melhores
condigdes de vida.

A implementacdo também estd causando mudancas na matriz econdmica do
municipio, com a instalacdo da fabrica de celulose préximo da cidade de Ribas do Rio Pardo,
entre Ribas e Agua Clara, houve um crescimento significativo das plantacdes de florestas de
eucalipto no entorno da fébrica, fato que provocou a migracao dos trabalhadores do campo para
regides mais distantes da cidade, ou seja, muitas pastagens utilizadas para a criagio de gado foi
substituida por florestas de eucalipto e essa mudanca provou o aumento populacional € a
necessidade dos servicos aqui aventados.

O segundo fator advindo da construgdo da fébrica que merece ser destacado € a
ampliacao da oferta de empregos no municipio para diversos setores e a oferta de qualificacao
da mao de obra pela iniciativa privada.

Segundo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, a fiscalizacao
de obra é uma atividade composta pela inspecao e controle técnico de uma obra ou servigo, com
escopo de verificar e examinar se a execugdo estd de acordo com o projeto, prazos e

especificagoes.

De acordo com a Lei n°® 5.194/66:
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Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

A fiscalizagao é a atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢oes
contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

Possui como responsabilidade, auxiliar no cumprimento do cronograma, e visando
sempre a economia e a qualidade. Do mesmo modo, a fiscalizagdo de obras visa também a
otimizagao dos ganhos, bem como a diminuicao das perdas durante a execucao de um projeto.

Nesta senda, € de se levar em consideracdo que o apoio técnico e a supervisao é
ferramenta importante, para defender o dinheiro pablico de erros e falhas na execugao de obras
publicas. Em sua auséncia pode submeter os 6rgaos, instituicoes e agentes publicos ao risco de
cometer atos antiecondmicos, ineficientes, ineficazes, ilegais e/ou imorais, os quais
dificilmente, serao prevenidos ou combatidos. O sucesso das contratagdes tem relagio direta
com as ferramentas de planejamento, desenvolvimento, controle e avaliacdo de contratos
publicos, por isso os servigos a serem contratados, diante da elaboracdo dos documentos
produzidos nesta fase devem ser vistos como uma oportunidade de definir os objetivos e prever
os principais obsticulos ao seu alcance, fixar medidas de mitigagdo de riscos financeiros e
falhas de execu¢ao que podem causar risco iminente a seguranca publica, viabilizando o sucesso
das contratagdes publicas municipais.

Justifica-se a necessidade dessa contratacgao, devido a especializacdo na metodologia
BIM, para realizacéo eficaz a assessoria nos projetos de infraestrutura civil e arquitetonico para
captacao de recursos junto aos Governo Federal, e Estadual, uma vez que o municipio nao
possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais aptos para utilizagao dessa metodologia.

Ademais, as ferramentas de CAD, BIM e desenho 2D e 3D sdo essenciais para diversas
atividades estratégicas, as ferramentas de CAD, BIM e demais desenhos graficos sao
amplamente utilizadas, principalmente ap6s a publicaco do Decreto Federal n® 9.983/2019, de
22 de agosto de 2019, que trata sobre a estratégia Nacional de Disseminacdo do Building
Informa_on Modelling — BIM, bem como pelo Decreto n° 10.306/2020, de 2 de abril de 2020,
que estabelece a utilizagio do Buiding Informa on Modelling- BIM na execucao direta ou
indireta de obras e servigos de engenharia, realizada pelos 6rgaos e entidades da Administracdo

publica federal, no ambito da Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building Informa_on
Modelling — BIM.

A Regra Geral para celebracio dos Contratos Administrativos € a realizagdo prévia de
Processo de Licitacdo Piblica. Excepcionando a regra, o nosso ordenamento juridico dispoe
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a possibilidade de celebragao do contrato sem a realizacdo de Processo de Licitacdo, sao os
casos de dispensa e inexigibilidade.

Conforme levantado junto ao Estudo Técnico Preliminar realizado, a melhor solugao
que se amolda ao presente caso € a contratagio de empresa especializada para consultoria
e assessoria na prestacio de servigos técnicos especializados de Engenharia, visando o
apoio técnico na supervisio e fiscalizagdo da execu¢io das obras e servigos, para tanto,
valido abarcar-se da hipotese de inexigibilidade prevista nas alineas “a” e “d, do inciso
II1, do art. 74, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

()

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

$§ 37 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.

Consoante preceito supratranscrito, infere-se que nas situagcOes em que o Orgio
demandante identifica existir uma inviabilidade de competicao por parte de prestadores de
servicos técnicos especializados, e considerados de natureza singular, hd previsao legal
induvidosa de que se admite a contratacdo dos servicos via inexigibilidade de licitagdo junto
ao(s) profissionais/empresas que estejam assim enquadrados.

O préprio §3° do mesmo Artigo 74, do dispositivo ora mencionado, dispde que por
notdria especializagfo deva ser considerada a capacidade, mediante analise de “desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.

No caso em andlise, incumbe frisar que, no cendrio levantado, a Prefeitura Municipal
de Ribas do Rio Pardo/MS identificou que, em decorréncia de experi€ncias pregressas positivas
trazidas pela empresa e seu corpo técnico junto a outros 6rgaos da Administragio Piblica, pelo
aparelhamento, e por ter uma equipe técnica que contém profissionais com ampla e comprovada
expertise na drea, a empresa ENGELUGA ENGENHARIA EIRELI, demonstra a aptidao
técnica necesséria para desempenhar os servicos demandados pelo 6rgéo.
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O portfélio da empresa e de seus profissionais demonstra o enquadramento no conceito
previsto no §3° do artigo 74, da Lei Federal n. 14.133/21, o que se extrai dos documentos
encartados anexados ao processo.

Dessa forma, observa-se, através dos documentos acostados, que a proponente
demonstra ter capacidade técnica para execucdo do servigo, pois apresentou atestados de
capacidade técnica, inclusive sob a égide de fiscalizagdo e supervisdo de obras. Trata-se de
servigo técnico, que serd executado por engenheiro civil, devidamente registrado em 6rgao de
classe competente.

A escolha recaiu sobre empresa com habilitacdo especifica, dotada de estudos,
experiéncias, publicacoes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagio, equipe técnica ou
outros do género que ateste notdria especializagcdo, bem como sendo o servigo de natureza
singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Destarte, a proponente demonstra sua notéria especializagao, por intermédio dos vérios
atestados de capacidade técnica acostados ao processo, visto que, ja executou diversos servicos
em outros municipios, os quais demonstram que foram executados de maneira eficiente, em
atendimento ao interesse piblico.

Por fim, justifica-se a necessidade dessa contratacdo, devido a especializagdo na
metodologia BIM, para realizagdo eficaz a assessoria nos projetos de infraestrutura civil e
arquitetdnico para captagio de recursos junto aos Governo Federal e Estadual, uma vez que o
municipio nao possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais aptos para utilizagao dessa
metodologia.

Dessa forma, encontram-se preenchidos os requisitos legais para a contratacdo da
empresa, com fundamento nas alineas “a” e “d, do inciso III, do art. 74, da Lei 14.133/2021.

Ribas do Rio Pardo, 19 de abril de 2023.

arlos dgs

Santos
umclpal de Infraestrutura Urbana

Secretario

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceicao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



