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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugéo para
a necessidade de Software em realidade virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas com
autismo a desenvolver habilidades da vida diaria, em atendimento a Secretaria de Educagdo do Municipio
de Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLAGAO APLICAVEL: O presente estﬁdo sera elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:
- Constituigao Federal;
- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;
- Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;
- Instrugédo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrugdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;
- Lei de Diretrizes Orgamentarias;
- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

A necessidade de manter e aprimorar a estrutura dedicada ao atendimento dos

alunos da Educagdo Especial em nossa rede municipal de ensino é justificada por diversos fatores
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fundamentais que contribuem para a qualidade da educagio e a inclus&o social. Atualmente,

atendemos 117 alunos no ensino regular com o apoio de professores monitores especializados
em Educagao Especial. Além disso, contamos com 03 salas de Recursos Multifuncionais, onde
profissionais especialistas em Educagao Especial trabalham em estreita colaboragdo com a equipe
escolar e a secretaria municipal de Educagao para oferecer suporte adequado a esses alunos.

Pessoas com autismo frequentemente enfrentam desafios especificos na aquisigdo
de habilidades cotidianas. Um software de realidade virtual com reconhecimento de voz pode
proporcionar um ambiente seguro e controlado onde os alunos podem praticar e desenvolver
essas habilidades, desde tarefas basicas como higiene pessoal até atividades mais complexas,
como gerenciar o tempo ou interagir socialmente.

A realidade virtual permite criar cenarios realistas e interativos onde os alunos podem
aprender e experimentar sem os riscos associados ao mundo real. Esta imersao ajuda a reduzir a
ansiedade e aumentar o engajamento, facilitando a aprendizagem de novas habilidades de forma
mais eficaz.

A implementagdo de tecnologias avangadas como a realidade virtual na educagao
especial demonstra um compromisso com a inclusao digital e tecnolégica, proporcionando a todos
os alunos acesso a ferramentas modernas e eficazes de aprendizado.

O software pode ser uma ferramenta valiosa para professores e familiares,
fornecendo dados e feedback sobre o progresso dos alunos. Isso permite uma melhor
compreensao das areas que necessitam de mais atengéo e ajuda na adaptagao de estratégias de
ensino conforme necessério.

A utilizagdo de tecnologia para apoiar a educagé@o de alunos com necessidades
especiais esta alinhada com diretrizes nacionais e inte?nacionais que promovem a inclusdo e a
equidade educacional. Este projeto reforga o compromisso da Secretaria de Educagdo de Ribas
do Rio Pardo/MS com esses principios.

A implementagdo de um software inovador como este pode servir de modelo para

outras regides e criar uma rede de apoio e troca de experiéncias entre diferentes municipios.
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Portanto, a necessidade de desenvolver e implementar um software em realidade
virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas com autismo é clara e justificada. Esta
iniciativa nao apenas melhorara a qualidade da educagéo e da vida diaria dos alunos com autismo,
mas também fortalecera a inclusdo e a equidade dentro da comunidade escolar e além. Ao adotar
essa tecnologia, a Secretaria de Educagéo de Ribas do Rio Pardo/MS estara na vanguarda da

edycagdo inclusiva, oferecendo ferramentas eficazes e inovadoras para o desenvolvimento

integral de todos os seus alunos.

A contratagdo da empresa responsavel pela prestacdo dos servigos objeto deste
estudo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-

se especialmente as seguintes questdes:
e Requisitos que versam sobre a prestagao dos servigos:

Os servigos objeto da presente contratagao devera compreender uma plataforma que
combina terapia e educagdo em um software. Ele pode incluir recursos como ferramentas de

avaliagao, exercicios terapéuticos, atividades educacionais e acompanhamento do progresso.
A presente contratagdo compreende:

o Licenca de software terapéutico e educacional especializado em realidade virtual para
auxiliar no desenvolvimento de habilidades da vida diaria de pessoas com autismo e demais deficiéncias,
em atendimentos as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, por 12 meses;

¢ Treinamento de colaboradores e instalagao do software in loco;

¢ Disponibilizagdo de 10 6culos de realidade virtual por 12 meses;
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o Suporte técnico por 12 meses.

A prestagdo dos servigos sera autorizada mediante a Autorizagio de Fornecimento
(AF) ou Ordem de Servigo (OS).

O objeto devera ser entregue/prestado pela contratada no perimetro urbano do
municipio de Ribas do Rio Pardo — MS, nos enderegos constantes na Autorizagdo de

Fornecimento (AF) ou Ordem de Servigo (OS), em dia e horario de expediente.

Quanto a entrega bem como as quantidades, devera ser executada de acordo com o

estabelecido neste estudo técnico preliminar, obedecendo os critérios de qualidade e prazo.

A entrega/prestacao do servigo devera se iniciar em até 30 (trinta) dias apos emitida
autorizagao de fornecimento, estando os objetos deste termo de referéncia em perfeito estado de

conservagao e seguindo todas as normas de seguranca.

Os custos do transporte, como: combustivel, manutenc¢éo, consertos, dentre outras
quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre 0s servigos
contratados, ndo onerardo a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil por quaisquer
danos materiais e/ou pessoais causados pelos seus funcionarios a CONTRATANTE ou terceiros

decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou prepostos.
Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis.
Requisitos que versam sobre a subcontrata¢ao do objeto:

Nao sera admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.
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Requisitos que versam sobre a garantia <a contratagao:

N&o haveré exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021.

Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a

informagao), o presente Estudo n&o se classifica como sigiloso.

Para justificar a quantidade de éculos necessaria ao atendimento da demanda das

escolas municipais de Ribas do Rio Pardo/MS, é essencial considerar a prestagdo de servicos
pelo prazo de 12 meses e a distribuicdo de 1 dculos por unidade escolar, totalizando 10 6culos. A

justificativa € baseada nas seguintes informagdes:

NUmero de Unidades Escolares: O municipio de Ribas do Rio Pardo possui 10
unidades escolares. A distribuicao de 1 oculos por esco:a assegura que cada unidade tenha pelo

menos um disponivel para os alunos que necessitam.

Quantidade Total de Oculos: Considerando que cada unidade escolar recebera 1

oculos, a quantidade total de 6culos necessarios sera 10.

Atendimento Equitativo: Garantir que cada unidade escolar tenha ao menos um
oculos disponivel € uma forma de promover a equidade no atendimento dos alunos com
necessidades especiais. Isso assegura que todos os alunos em diferentes escolas tenham acesso

A0S recursos visuais necessarios.
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Flexibilidade e Prontido: Ter um éculos disponivel em cada escola permite que os

alunos que necessitam de suporte visual possam utiliza-lo conforme a demanda. Isso evita a

centralizag@o dos recursos e facilita a pronta resposta as necessidades dos alunos.

Eficiéncia Operacional: A distribuicio de 6culos de forma descentralizada em cada

unidade escolar facilita a gestéo e o monitoramento do uso desses recursos, garantindo que eles

sejam utilizados de maneira eficiente e que possam ser rapidamente substituidos ou reparados,

Se necessario.

Portanto, a quantidade de 10 6culos € justificada pela necessidade de proporcionar

um recurso essencial de forma equitativa e eficiente para todas as unidades escolares, garantindo

que os alunos com necessidades especiais recebam o suporte adequado ao longo do ano letivo.

ITEM

DESCRICAO

QUANT.

UNIDADE

. Licenca de software  educacional
especializado em realidade virtual com recont=cimento de
voz para auxiliar pessoas com autismo a desenvolver
habilidades da vida diaria, com o uso do Software Therafy,
em atendimentos as necessidades da Secretaria Municipal
de Educagao, por 12 meses;

o Treinamento de colaboradores e instalagao
do software in loco;

o Disponibilizagao de 10 6culos de realidade
virtual por 12 meses;

. Suporte técnico por 12 meses.

12

Més
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Pensando no desenvolvimento dos nossos alunos, a equipe do departamento de

ensino buscou por metodologias e ferramentas que contribuam com os avangos das criangas com
autismo, de forma a apresentar um Software em realidade virtual com reconhecimento de voz
para auxiliar pessoas com autismo a desenvolver habilidades da vida diaria, em atendimento a
Secretaria de Educagéo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Nessa busca encontramos através da empresa Therafy, a utilizagdo da realidade
virtual (RV) na educagdo especial, que tem demonstrado ser uma ferramenta poderosa e
promissora, capaz de oferecer experiéncias imersivas e personalizadas que atendem as
necessidades especificas dos alunos.

A empresa Therafy é a (nica empresa do Brasil especializada em realidade
virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas com autismo a desenvolver
habilidades da vida diaria. Por meio da imerséo, com o apoio da tecnologia, promove um mundo
mais inclusivo.

Para tanto, a empresa conta com um time de profissionais especializados em
Realidade Virtual, Psicologia e Educagéo Inclusiva.

A plataforma esta registrada no INPI (Ins " uto Nacional da Propriedade Industrial)
através do certificado de registro sob o Titulo: Autism VR - Software em realidade virtual com
reconhecimento de voz para auxiliar pessoas com autismo a desenvolver habilidades da vida
diaria. Processo No: BR512022000880-7. Portanto, a Therafy possui exclusividade para a
disponibilizag&o da tecnologia para a populagao.

A tecnologia funciona como um jogo, no qual o aluno ir4 passar por diferentes
atividades de forma imersiva e realista, ou seja, a Therafy foi desenvolvida com principios de
gamificacao para torna-la mais divertida, aumentando o0 engajamento e o potencial educativo da
tecnologia.

O renomado psicologo e educador conhecido por seu trabalho na teoria da

modificabilidade cognitiva estrutural (MCE). Feuerstein enfatizou a importancia de adaptar a
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tecnologia de forma personalizada para atender as necessidades individuais dos alunos. Uma

citagao que reflete essa ideia é a seguinte:

‘O potencial da tecnologia para promover a modificabilidade cognitiva estrutural
reside na sua capacidade de personalizagdo, oferecendo recursos e experiéncias adaptados as
necessidades especificas de aprendizagem de cada aluno." - Reuven Feuerstein

Essa citagao enfatiza a ideia de que a tecnologia pode ser uma ferramenta poderosa
na educagéo especial quando é usada de maneira personalizada e adaptada as necessidades
unicas de cada aluno, contribuindo assim para promover seu desenvolvimento cognitivo e
aprendizado.

A proposta do Software educacional é de que cada atividade da plataforma tem como
objetivo oportunizar o aprendizado de competéncias, por etapas, facilitando sua independéncia e
consequentemente, melhorando a qualidade de vida dos estudantes com deficiéncias e facilitando
a inclusdo na sociedade.

Cada ligdo relaciona-se com objetivos educacionais propostos pela BNCC, tais como:
pensamento criativo, comunicagao, cultura digital, autoconhecimento e autocuidado.

A tecnologia de realidade virtual reproduz cenas e objetos que parecem reais em um
ambiente virtual, fazendo com que os usuérios se sintam imersos e possam interagir dentro desta
realidade através da utilizagao de 6culos de Realidade Virtual, incluidos nesta proposta, por regime
de comodato de 10 (dez) 6culos de realidade virtual da marca Oculos Quest, tendo em vista que,
o municipio possui atualmente 10 unidades escolares. Esta tecnologia traz varios beneficios para

o aprendizado dos estudantes com deficiéncia como por exemplo:

Maior aprendizado proporcionado pela imerséo;

¢ Ambientes controlados e seguros para 0s usuarios;
e Mais foco e atengao; |

¢ Protagonismo do estudante;

e Aprender brincando;

o Mais criatividade e engajamento.
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Um estudo sistemético realizado pela PricewaterhouseCoopers - PwC (2020)

comparando o aprendizado em realidade virtual com métodos tradicionais demonstrou que a

tecnologia de realidade virtual permite um aprendizado:

e 4x mais rapido;
e 275% mais confianga na aplicagao do conhecimento apos o treino;
¢ 3,75x mais conexao emocional com o conteido aprendido;

e 4x mais foco.

Todos os ambientes, cenarios, cores e sons sdo adaptados para pessoas com
autismo, de forma que sejam respeitadas as limitagdes da pessoa em desenvolvimento atipico.

Ressalta-se que embora a plataforma tenha adaptagéo para pessoas com autismo
ela pode ser utilizada e possui valor para pessoas com outros transtornos ou sem nenhuma
deficiéncia, ampliando sua utilizagdo em uma rede de ensino.

Diante do exposto, ressaltamos que embora a Regra Geral para celebragdo dos
Contratos Administrativos é a realizagéo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando
a regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo do contrato sem a
realizagdo de Processo de Licitagdo, sdo os casos das contratagdes diretas, chamadas de
dispensa e inexigibilidade.

Em andlise ao processo em comento — contratagcdo de Licenga de software
educacional especializado em realidade virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas
com autismo a desenvolver habilidades da vida diaria, com o uso do Software Therafy” -
recomenda-se a contratagdo supracitada, seja realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO nos termos da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competigéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento iddéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

No presente caso, a FECOMERCIO - FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, apresentou atestado de
exclusividade a empresa EXPLORER TECNOLOGIA LTDA possui exclusividade na
comercializagao do software educacional especializado em realidade virtual com reconhecimento
de voz para auxiliar pessoas com autismo a desenvolver habilidades da vida diaria, entendido
como a melhor solug&o para as necessidades de apoio da Secretaria Municipal de Educagéo.

N&o existem outros fornecedores no mercado que possam oferecer um software com
as mesmas especificagdes e caracteristicas técnicas, comprovando a inviabilidade de competigao.

A utilizagao do Software "Therafy" oferece uma solugédo inovadora e eficaz para a
Secretaria Municipal de Educagéo, contribuindo significativamente para a melhoria do
desenvolvimento de habilidades das pessoas com autismo e outras deficiéncias.

Diante dos fatos apresentados, recomenda-se a contratagao do Software "Therafy"
por meio de inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com a Lei Federal 14.133/2021. Esta
medida visa garantir que a Secretaria Municipal de Educagdo de Ribas do Rio Pardo/MS possa
proporcionar um suporte adequado e especializado para o desenvolvimento das habilidades da
vida diaria dos seus alunos, atendendo de forma eficiente e exclusiva as suas necessidades

educacionais.
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Levando-se em consideragdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais
se apresentou Viavel no presente estudo é a realizagéo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
fundada, no inciso [, do art. 74, da Lei 14.133/2021, para a Contratagdo de Software em
realidade virtual com reconhecimento de voz péra auxiliar pessoas com autismo a
desenvolver habilidades da vida diaria, através da Licenca de plataforma Therafy, em
atendimento a Secretaria de Educagao do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, visando
formalizagdo de contrato administrativo.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.1

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo
Técnico Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do
presente expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagéo de adequagéo dos servigos entregues pela
contratada, a Administragéo devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solug@o administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente,
por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

O Objeto da contratagéo apresenta natureza continua, pois visa contratar empresa
especializada em fornecimento de Software em realidade virtual com reconhecimento de voz para
auxiliar pessoas com autismo a desenvolver habilidades da vida diaria.

O municipio de Ribas do Rio Pardo enfrenta desafios significativos, e um aumento

expressivo do nimero de alunos autistas. Em 2021 o nimero de alunos autistas matriculados na

T Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentdarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

TN
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo "\ - og
Rua Conceigéio do Rio Pardo, 1725 — Centro . '
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000 Nz)

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

11



FLs._ 039

PROC. 065/2‘1

rRUB. _Cun
7

PREFEITU

rede municipal era 33, no ano de 2022 passou a 38, no ano de 2023 a 46, ja no ano de 2024

estamos com 70 alunos autistas matriculados na rede.

Em 4 anos o nimero de criangas autistas matriculadas na rede publica municipal
dobrou.

Os dculos seréo utilizados no minimo uma vez por semana com cada crianga por um
periodo de 30 minutos, como forma de garantir o desenvolvimento completo, por isso, ndo pode
haver interrupcéo na prestagao dos servicos, uma vez que prejudicara a aprendizagem desses
alunos e gerara grande interrupgdo na prestagdo dos servigos de educagdo aos alunos com
especificidades.

Diante do exposto, ou seja, 0 aumento expressivo do nimero de autistas na rede
publica, e o prejuizo que podera gerar a interrupgdo na prestagéo dos servigos justifica-se que a
contratacdo Software em realidade virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas com

autismo a desenvolver habilidades da vida diéria, seja de natureza continua.

N&o obstante ao narrado, a Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 106 determina que
0s contratos de natureza continuada poder&o ser celebrados com prazo de até 5 (cinco) anos

podendo ser prorrogado até 10 anos, senéo, vejamos:

Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante deveréa atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratagao plurianual

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuteng&o;

Il - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato n&o

mais Ihe oferece vantagem.
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Manutengao e a assisténcia técnica:

Para o atendimento das necessidades delimitadas, a Secretaria Municipal de
Educagdo necessita de assisténcia técnica da Contratada durante todo o periodo de utilizagdo do
software, nos seguintes termos:

+ Treinamento de colaboradores e instalagéo do software in loco;

+ Suporte técnico por 12 meses;

* Substituigao dos éculos que apresentem algum defeito ou que necessitem de

manutencgao.

Habilitagao:
Os requisitos de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista € econdmico-financeira

serao conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

A estimativa do valor da contratagéo é necessaria e importante para estabelecer

previamente as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

6rgao publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratagbes pretendidas pelas instituicdes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.
N

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo 06
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro .

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67)3238-1175 é\\b

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal € a

Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e

7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja o

conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos 0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pragos para fins de determihaga"o do prego
estimado em processo nlicitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parédmetros, empregados de forma

combinada ou néo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em satde, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice - de atualizaggdo de pregos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos eéf)ecializados ou de dominio amplo, desde

que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo oZ/ﬂ
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
Tel.: (67) 3238-1175 VS‘
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br . :)
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intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagédo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos 0s orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do

edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art, 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de ncfas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos bu privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por

outro meio idéneo.

T}
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo > VA

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro é
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha

PREFEITURA MUNICIPAL |,

comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas ¢ue demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

A normativa transcrita consolida o posicionamento jurisprudencial dos tribunais de
contas de que os 6rgdos devem buscar, em seus processos de contratagdo, a formagdo de uma
cesta de pregos aceitaveis. No caso em questdo, a contratagao visa a aquisigdo de um software
educacional especializado em realidade virtual com reconhecimento de voz para auxiliar pessoas
com autismo a desenvolver habilidades da vida diaria. Este software € Gnico no mercado e possui
um fornecedor exclusivo, o que inviabiliza a utilizagdo dos parametros previstos no art. 5° da IN n.
65.

Conforme o §1° do art. 7° do regulamento, em sua parte final, o prego podera ser
justificado através de outro meio idoneo. Diante da exclusividade e inovagéo do software, a tnica
contratagdo anterior deste produto foi realizada pelo municipio de Aparecida do Taboado no

exercicio de 2023, no valor de R$ 7.500,00 mensais para 5 éculos de realidade virtual.

Para o municipio de Ribas do Rio Pardo (MS), ha a necessidade de 10 6culos de
realidade virtual, o que representa o dobro da quantidade contratada por Aparecida do Taboado.

Portanto, & razoavel esperar que o custo também seja proporcionalmente maior.

Além disso, considerando o reajuste de pregos para o ano de 2024, foi utilizado como
referéncia o valor de tabela disponibilizado no site oficial da empresa Therafy, que é considerado
um meio idéneo para justificar o pre¢o de mercado da contratagé@o. A consulta ao site revela que
o valor de comercializagdo do servigo é tabelado, proporcionando uma base transparente e

confiavel para a justificativa dos pregos.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo \)g
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000 ‘B

Tel.: (67) 3238-1175 ‘O
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

16



PREFEITURA MUNICIPAL B0 FLs. 099

. RIBASRS ' gzgé;jj/”

O valor proposto para a Prefeitura de Ribas do Rio Pardo (MS) é de R$ 216.000,00,
distribuido em 12 parcelas mensais de R$ 18.000,00. Este valor esta dentro do mercado para o

software em questao e justifica-se da seguinte forma:

- **Valor Mensal por Oculos em Aparecida do Taboado (2023)**: R$ 7.500,00 para 5
dculos

- **Valor Mensal por Oculos (estimado)*: R$ 7.500,00 / 5 = R$ 1.500,00 por 6culos
- **Valor Mensal para 10 Oculos (estimado)**: R$ 1.500,00 x 10 = R$ 15.000,00

Considerando o reajuste de pregos e a atualizagdo para o ano de 2024, o valor
mensal proposto de R$ 18.000,00 para 10 dculos esta em conformidade com o aumento previsto
e 0s valores de tabela fornecidos pela empresa Therafy.

Portanto, o valor de R$ 216.000,00 em 12 parcelas mensais de R$ 18.000,00 se
encontra dentro do valor de mercado do software, além de corresponder ao montante que a
Prefeitura de Ribas do Rio Pardo podera dispensar de seus cofres publicos. Esta justificativa se
baseia em uma comparagdo direta com uma contratagéo anterior similar, na atualizag&o de pregos

para o ano vigente e na transparéncia dos valores tabelados pela empresa fornecedora.

O valor tabelado disponivel no site oficial da empresa Therafy € considerado um meio
idoneo e confiavel, garantindo que o prego proposto para a contratagdo esté alinhado com o valor
de mercado. Esta referéncia proporciona transpa.rénciale legitimidade ao processo, assegurando
que os custos estdo de acordo com as praticas comerciais vigentes e confirmando a adequagéo
financeira da proposta apresentada para a Prefeitura de Ribas do Rio Pardo (MS).

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pard :
refeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo S‘M Og

Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro O
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o sequinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, a licitagao devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de

Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido?.

O objeto em tela ndo admite parcelamento, como sera demonstrado a seguir:

O art. 40, § 3°, I, da Lei 14.133/2021, prevé que "O parcelamento nao seré adotado

quando: [...] Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo".

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbénomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Pt
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo Og
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000 i
Tel.: (67) 3238-1175 -
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br )
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Até o momento, ndo existem contratagtes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

e o -

A gontratagéo pretendida es{é alinhada ao Planejamento Anual de 2624, onde estéé
definidas as agOes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia,

eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

Né&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de

2024.

SRR SRR

“}"\Xpres“en\ie con réﬁté(:ao, sintetibarhent\é, ‘p»o\\d‘eré trazer resultados ao mﬁméipib de
Ribas do Rio Pardo (MS) em relagdo a melhoria do bem-estar emocional dos alunos, o apoio a
salude mental, a prevencdo de problemas comportamentais, o suporte para alunos com
necessidades especiais, 0 engajamento dos alunos e a promogao de parcerias eficazes com pais
e cuidadores. Esses resultados contribuem para criar um ambiente escolar mais saudavel,

inclusivo e favoravel ao aprendizado e ao desenvolvimento pessoal dos alunos.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo v og
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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N&o havera necessidade de adequagdo du ambiente do érgdo, para fiscalizagdo e

gestdo do contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o

acompanhamento das agdes necessérias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e afiscalizagdo sobre as aquisigdes se fardo nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 3 e do Decreto Municipal 046/2023, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizagéo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungdes.

e

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando
que o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio
Pardo (MS), atendendo-se o interesse publico em grande proporgao, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional ass beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratag@o podera oferecer, reputamos que a contratagéo se mostra viavel e recomendada a

se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:

ANEXO I - Gerenciamento dos Riscos.

3 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuigao.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo Og
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Ribas do Rio Pardo, 28 de junho de 2024.

Jostarefliana da'Silva
Servidor Responsavel pelo Planejamento em Compras

Wa@m Ao A
Larissa Pereira da Silva
Servidor Responsavel pelo Planejamento em Compras

Autorizado por:

L ORES%E &EM%DA

Secretario Municipalde Educagéao

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceig¢do do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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ANEXO |
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Abaixo sao identificados 0s principais riscos que possam comprometer o sucesso do

processo da contrataga@o, bem como o mapeamento de agbes de prevengao e contingéncia:

Probaild

(x) Baixa ( ) Media ( ) Alta

Impacto:

Dilagao do processo de contratagéo, afetando a prestagéo de servigos.

() Baixo ( ) Médio (x) Alto

Qualificagdo de equipe encarregada;
designagdo de membro(s) com maior habilidade
tecnica, para troca do corpo competente.

2 Contratagao com prejuizos a Administragao.

Prefeito Municipal, Secretéario
de Administragdo e Secretario Municipal
Requisitante.

Instituicdo  de  equipe  técnica,
possuidora de conhecimentos necessarios a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares,
planejamento, compras e gestéo.

Recomendar corregdes elou
adequacgdes no termos de referéncia e no estudo
tecnico preliminar.

Prefeito Municipal, Secretario
de Administragéo.

Secretario Municipal

Requisitante.

Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Nao atendimento ao principio da motivagao.

2 Desperdicio de recursos devido a contratagdo de solugdo menos
adequada.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Apresentar  justificativa para a Requisitante

contratagé@o conforme necessidades e planejamento
estratégico da contratante e levantamento das
necessidades.

N&o aprovar o Termo de Referéncia. Secretaria Requisitante.

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Medio (x) Alto

—

Aquisi¢do de apenas parte da solugéo.
2 Nao atendimento da necessidade que originou a demanda

Realizar estudo técnico preliminar Equipe de planejamento das
identificando todas as partes da solugao necessarias | contratag@es.
ao atendimento da necessidade que originou a
demanda

N&o aprovar o termos de referéncia e Secretario Municipal
no estudo técnico preliminar. Requisitante.

Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Desperdicio ou falta de recursos.

2 N&o produzir os resultados capazes de atender as necessidades da

contratag&o.

3 Restricdo de competitividade indevida.

Conhecimento sobre as necessidade Requisitante e equipe de
do objeto a ser contratado. planejamento das contratagoes.

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo Oe
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
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Iniciar a elaboragdo do termo de Requisitante.

referéncia apds a aprovagdo dos estudos técnicos
preliminares.

Definir os requisitos necessarios e
suficientes para a contratagéo, de forma que objeto
seja precisamente definido, contemplados requisitos
minimos de qualidade, seguranga e durabilidade.

Melhor capacitagdo técnica para definir
0s requisitos minimos para a contratagdo conforme
a legislagao.

Requisitante e equipe de
planejamento das contratagées.

Prefeito Municipal.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Aditivos contratuais para prarrogacao de prazo.

2 Reajuste do contrato em fungéo do tempo.

3 Entrega do objeto em periodo que n&o atende as necessidades da
contratante.

Conferéncia e controle da
conformidade do procedimento com utilizagéo de
checklist.

Setor de Licitagoes.

Discriminar no termo de referéncia ou Requisitante e equipe de
projeto basico os prazos de execugdo, entrega do | planejamento das contratagoes.
objeto e de vigéncia do contrato.

Realizar estudo do histérico de Requisitante e equipe de

contratagbes semelhantes para estimativa dos
prazos.

Questionar a area demandante quanto

aos prazos.

planejamento das contratagdes.

Equipe de planejamento das
contratagdes.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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PARDO
Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto:

danos aos cofre publicos.

Realizar levantamento dos pregos de
mercado no Estudo Técnico Preliminar

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Fixar contrato por prego acima do praticado no mercado, provocando

Equipe de planejamento das
contratagbes.

Realizar pesquisa de mercado de forma
ampla, com um cesta aceitavel de pregos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN 65/2021 do
Governo Federal e Decreto Municipal.

Revisdo de pregos, considerando

situagbes adversas ao processo.

Setor de Compras.

Setor de Compras.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Capacitar pessoal ou designar pessoal
capacitado para executar a atividade de gestéo e
fiscalizagéo do contrato.

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagao inadequada do processo.

2 Nao manutengao das condicbes de habilitagdo exigidas na licitagao.
3 Subjetividad valiagéo da conformidade do objeto

Secretaria requisitante.

verificando se s&o suficientes e possiveis de cumprir
para que a necessidade seja atendida.

Incluir no modelo de gestéo a definigéo Requisitante.
de protocolo de comunicagdo entre contratante e
contratada ao longo da execugao contratual.

Avaliar as condigbes estabelecidas Requisitante.

Inserir  clausula  contratual  de
manutengao das condi¢des de habilitag&o.

Equipe de planejamento das
contratagoes.

A\

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro
Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
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Regulamentr as acbes dos fiscais e PefeltoMumcnpal.
gestores contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Ndo segregagdo entre recebimentos provisério e definitivo, com
consequente ndo avaliagdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do
objeto em desconformidade com as especificagbes tecnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio
de recurso.

Informar os critérios e prazos dos Secretaria requisitante.
recebimentos provisério e definitivo.
Definir e indicar a figura do fiscal para Requisitante.

as contratagdes.

Adotar os critérios e prazos para Secretaria requisitante.
recebimento do objeto conforme legislagao,
estabelecidos nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Dificuldade na fiscalizacao do contrato.

Nado aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos
descumprimentos

Conferéncia e controle da Secretaria requisitante e equipe
conformidade do procedimento com utilizagdo de | de planejamento da contratag&o.
checklist.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo 08
Rua Conceig¢do do Rio Pardo, 1725 — Centro

Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000 x

Tel.: (67) 3238-1175 N
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Estabelecer as obrigagdes de ordem
rtes para a execugao do objeto.

Estabelecer as obrigagbes das partes
conforme legislagao.

Requisitante.

Secretaria requisitante.

Probabilidade:

Impacto:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
(

) Baixo (x) Médio ( ) Alt

| Suspens3o da execugio do contrato.

Monitorar as condigdes de execugao do

Adotar medidas para sele¢ao de outro
fornecedor.

Fiscal do contrato.

Secretaria requisitante.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto
1 Indisponibilidade da solugédo contratada.
2 Atraso na entrega da solugao contratada.

Verificagao de execugoes de contratos
pretéritos da contratada em outros 6rgéos publicos.

Prejuizos para a Administragdo em termos e custos processuais.

Setor requisiante.

Estabelecer sangdes por atraso.

Analisar as alternativas para encontrar
outras entidades para prestagao dos servi¢os.

Secretaria requisitante.

Secretaria rewsntane. ]
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