PREFEITURA MUNICIPAL & FLS. 06§

R B A EERR[;g PROC. 053 /224

RUB, clsr

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ]

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solug&o para a elaboragéo de
estudos de viabilidade técnica e operacional voltados a mobilidade urbana, a partir da infraestrutura
viaria nas obras de pavimentagdo asfaltica, com a elaboragdo de anélises e ensaios em campo e
ensaios laboratoriais, visando garantir a qualidade, durabilidade e conformidade das obras com as
normas técnicas vigentes, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio
Pardo - MS.

LEGISLAGAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos

seguintes atos normativos:

- Constituigdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrug&o Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 91/2022 que autoriza a utilizacdo do Decreto Federal n.
7.983/2013;

- Instruga@o Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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No ambito da administragéo publica brasileira, as mudangas institucionais significativas,

aliadas a crescente cobranga da sociedade por um servigo pablico de qualidade e transparente,
acabaram por deflagrar um processo de modernizagao e inovagao da gestédo publica, exigindo uma
postura de transformag&o no seu funcionamento organizacional e nas respostas as demandas da
populacéo, além da austera aplicagao do recurso publico.

A Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS, nao ficando alheia a esta nova
realidade, com o propésito de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio,
tem como meta principal de trabalho a defesa do interesse publico, a fiscalizagao do poder executivo
e o atendimento as necessidades dos cidad&os, além do pleno e total acatamento da legislagéo
vigente.

Neste processo o administrador publico precisa ter a sua disposicao mecanismos e
instrumentos que assegurem a viabilidade técnica e operacional a partir dos investimentos voltados
a mobilidade urbana, caso este a aplicagdo de recursos em infraestrutura viaria em pavimentagao
asféltica, de maneira eficiente, eficaz e duradoura.

Sabe-se que com a instalagao e inauguragao da fabrica de celulose da Suzano prevista
para julho de 2024, Ribas do Rio Pardo encontra-se em constante e exponencial crescimento,
necessitando que instrumentos de gestéo para acompanha-lo, bem como de estudos que possibilitem
a implementagédo de novas ag6es no Municipio, permitindo assim sua expanséo de forma correta,
crescente e progressiva.

O Estudo em Infraestrutura Urbana tem como premissa que as obras de pavimentagéo
asfaltica garantam a trafegabilidade, seguranga e durabilidade almejada para a sociedade,
promovendo a mobilidade urbana com qualidade, assegurando assim o bem-estar geral.

Portanto, ao tempo em que os servigos pretendidos buscam agregar resultados a uma
Administragdo pautada precipuamente na legalidade e eficiéncia, propicia-se um respaldo técnico
para que as acdes de gestdo nao venham ser questionadas sob o viés de uma eventual conduta
improba (ainda que culposa), ou, mesmo, enquadradas como infragbes administrativas/crimes de
responsabilidade, que, certamente, poderao causar muitos abalos a carreira publica dos envolvidos,

sem contar o desvio do municipio de uma gestéo escorreita.
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Nestes termos, justifica-se a necessidade dos servigos ora descritos para possibilitar que
medidas preventivas sejam empreendidas de modo a dar o melhor andamento possivel aos servigos

desempenhados pela Administragao Municipal.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n.

14.133/21, observando-se especialmente as seguintes questdes:

Requisitos que versam sobre a prestagéo dos servigos:

Realizagdo de estudos de viabilidade técnica e operacional voltados & mobilidade
urbana, a partir da infraestrutura viaria com as obras de pavimentagao asféltica, com a elaboragdo de
analises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais.

- Elaboragao de anélises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais nas obras de
implantagao asfaltica dos Bairros Parque Estoril 1 e 2 (Area de 61.179,87 m?):

a. Levantamento Visual Continuo (LVC) em toda a extensdo da obra, inclusive
classificagdo das patologias e nao conformidades;

b. Verificagdo da espessura do revestimento asfaltico, grau de compactagéo e teor de
betume, devendo ser realizado a cada 200 metros da pista e alternando entre lado direito, eixo e lado
esquerdo da via;

c. Abertura de janelas em superficie pavimentada para verificagdo da espessura do
revestimento asfaltico e acesso as camadas da estrutura do pavimento, devendo ser realizado uma
janela a cada 500 metros de pista;

d. Verificagdo da camada de base, incluindo determinacdo do grau de compactagao,
umidade e ensaios de caracterizagdo, compactagdo, granulometria, limite de liquidez, limite de
plasticidade e classificagdo HRB, conforme Proctor definido em projeto;

e. Dosagem Marshall Completa, com a caracterizagao dos agregados;

f. Relatério Conclusivo e ART, Book digital e impresso em duas vias.

- Elaboragéo de analises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais nas obras de
recapeamento asfaltico do Bairro Sdo Sebastido (Area de 103.948,53 m?):
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a. Levantamento Visual Continuo (LVC) em toda a extensdo da obra, inclusive
classificagéo das patologias e ndo conformidades;

b. Verificacdo da espessura do revestimento asfaltico, grau de compactacao e teor de
betume, devendo ser realizado a cada 200 metros da p:::a e alternando entre lado direito, eixo e lado
esquerdo da via;

c. Abertura de janelas em superficie pavimentada para verificagdo da espessura do
revestimento asfaltico e acesso as camadas da estrutura do pavimento, devendo ser realizado uma
janela a cada 500 metros de pista;

d. Verificagdo da camada de base, incluindo determinagdo do grau de compactagéo,
umidade e ensaios de caracterizagdo, compactacdo, granulometria, limite de liquidez, limite de
plasticidade e classificagao HRB, conforme Proctor definido em projeto;

e. Dosagem Marshall Completa, com a caracterizagdo dos agregados;

f. Relatorio Conclusivo e ART, Book digital e impresso em duas vias.

- Elaboraggo de analises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais nas obras de
implantagéo asfaltica dos Bairros Parque Estoril 3 e 4 (Area de 56.628,68 m?):

a. Levantamento Visual Continuo (LVC) em toda a extensdo da obra, inclusive
classificaggo das patologias e ndo conformidades;

b. Verificagao da espessura do revestimento asfaltico, grau de compactagéo e teor de
betume, devendo ser realizado a cada 200 metros da pista e alternando entre lado direito, eixo e lado
esquerdo da via;

c. Abertura de janelas em superficie pavimentada para verificago da espessura do
revestimento asféltico e acesso &s camadas da estrutura do pavimento, devendo ser realizado uma
janela a cada 500 metros de pista;

d. Verificag@o da camada de base, incluindo determinagdo do grau de compactagao,
umidade e ensaios de caracterizagdo, compactag@o, granulometria, limite de liquidez, limite de
plasticidade e classificagdo HRB, conforme Proctor definido em projeto;

e. Dosagem Marshall Completa, com a caracterizagao dos agregados;

f. Relatdrio Conclusivo e ART, Book digital e impresso em duas vias.
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- Elaboragéo de anélises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais nas obras de
implantagéo asfaltica dos Bairro Jardim das Acacias | (Area de 41.302,41 m?):

a. Levantamento Visual Continuo (LVC) em toda a extensdo da obra, inclusive
classificagdo das patologias e ndo conformidades;

b. Verificagdo da espessura do revestimento asfaltico, grau de compactagao e teor de
betume, devendo ser realizado a cada 200 metros da pista e alternando entre lado direito, eixo e lado
esquerdo da via;

c. Abertura de janelas em superficie pavimentada para verificagdo da espessura do
revestimento asféltico e acesso as camadas da estrutura do pavimento, devendo ser realizado uma
janela a cada 500 metros de pista;

d. Verificagdo da camada de base, incluindo determinagdo do grau de compactagéo,
umidade e ensaios de caracterizagdo, compactagdo, granulometria, limite de liquidez, limite de
plasticidade e classificagdo HRB, conforme Proctor definido em projeto;

e. Dosagem Marshall Completa, com a caracterizagdo dos agregados;

f. Relatério Conclusivo e ART, Book digital € impresso em duas vias.

- Elaboragao de analises e ensaios em campo e ensaios laboratoriais nas obras de
implantagao asfaltica dos Bairro Nossa Senhora Conceigao ~ Etapa Il (Area de 28.356,81 m?):

a. Levantamento Visual Continuo (LVC) em toda a extensao da obra, inclusive
classificacdo das patologias e ndo conformidades;

b. Verificagdo da espessura do revestimento asfaltico, grau de compactagéo e teor de
betume, devendo ser realizado a cada 200 metros da pista e alternando entre lado direito, eixo e lado
esquerdo da via;

c. Abertura de janelas em superficie pavimentada para verificagédo da espessura do
revestimento asfaltico e acesso as camadas da estrutura do pavimento, devendo ser realizado uma
janela a cada 500 metros de pista;

d. Verificagdo da camada de base, incluindo determinagéo do grau de compactagao,
umidade e ensaios de caracterizagdo, compactagdo, granulometria, limite de liquidez, limite de
plasticidade e classificagdo HRB, conforme Proctor definido em projeto;

e. Dosagem Marshall Completa, com a caracterizagédo dos agregados;
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f. Relatorio Conclusivo e ART, Book digital e impresso em duas vias.

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao do objeto,

devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:
Os servigos prestados pela Contratada deveréo pautar-se na sustentabilidade ambiental.

A Contratada deve garantir que os funcionarios condi¢des de trabalho seguras e respeito

aos direitos trabalhistas.
Classificagdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagéo),
o presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo previsto para a presente contratagdo considera a necessidade de realizar
a estudos de viabilidade técnica e operacional voltados a mobilidade urbana, a partir da infraestrutura
vidria com as obras de pavimentagdo asfaltica, com a elaborag@o de anélises e ensaios em campo e
ensaios laboratoriais, assim, o quantitativo previsto considerou o tempo de durag&o das obras que
serdo objeto de apoio por parte da contratada, bem como, a quantidade de obras que deverao ser
objeto da emissao dos laudos e das anélises.

As obras que deverdo ser objeto de analise sdo: implantagdo asfaltica dos Bairros
Parque Estoril 1 e 2; recapeamento asfaltico do Bairro Sao Sebastido; implantagao asfaltica dos

Bairros Parque Estoril 3 e 4, implantagédo asfaltica do Bairro Jardim das Acacias |, Bairro Nossa
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Senhora Conceigédo - Etapa II; e ainda obras futuras nd Bairro Nossa Senhora Conceigéo — Etapa |,
Parque Planalto e Bairro S&o Joaquim.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada, objeto da presente contratagdo, esta
Administragdo vislumbra a existéncia de 3 possibilidades principais, sendo elas: 1 — realizar os
servigos pelos seus proprios servidores; 2 — contratar empresa privada através de licitagao; 3 —
contratar instituicbes brasileiras que tenham por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de desenvolvimento institucional e que tenham inquestionavel reputagcdo ética e
profissional e sem fins lucrativos.

Pois bem, inicialmente considerou-se que 0s servigos necessarios sao de apoio
institucional, funcionando como uma ferramenta de gestéo e suporte para os fiscais e gestores dos
respectivos contratos de obras.

Os servigos em questdo sdo fundamentais para o apoio institucional, servindo como uma
ferramenta essencial para a gestéo eficiente e eficaz dos contratos de obras. Eles fornecem suporte
direto aos fiscais e gestores, permitindo a adequada fiscalizagdo e acompanhamento das obras.

Os servicos requeridos sdo altamente técnicos e envolvem anélises laboratoriais
complexas, que exigem conhecimentos especificos e equipamentos especializados que o municipio
atualmente n&o possui.

Passemos, pois, a analise das possibilidades:

CENARIO1-

Buscou-se verificar se ha no seu quadro de servidores profissionais capacitados para
realizacdo dos servigos, no entanto, ndo existem servidores dotados de tal nivel de expertise para
andlise aprofundada da massa asfaltica.

A execucio adequada desses servigos demanda infraestrutura laboratorial que vai

além das capacidades técnicas e operacionais do municipio. As analises laboratoriais s&o
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cruciais para garantir a qualidade e conformidade dos materiais e processos utilizados nas obras de
pavimentagao.

Por isso, a execugéo de forma direta demonstra-se inviavel ao presente caso, primeiro
porque esta Administragdo ndo possui mao de obra especializada para execugao dos servigos,
segundo porqué, para que isso fosse possivel seria necesséario realizar concurso publico para
contratagdo desta méo de obra, o que encontra inviabilidade em razé&o do tempo de demora para a
realizagdo de todo esse processo de contratagao, além do custo alto e de carater continuado que
acabaria por onerar os cofres publicos, causando um aumento significativo na folha, que a longo
prazo, poderia comprometer a salde financeira do Municipio.

Somadas as questdes de pessoal, ha que se frisar que serdo necessarios analises

técnicas que demandam uma estrutural que o municipio ndo possui.

CENARIO 2 -

A contratagdo de empresa privada foi uma opgao especialmente considerada para este
caso, entretanto, conforme j& explanado, trata-se de um servico de apoio de gestéo institucional e,
realizando pesquisas em outros érgaos publicos, observou-se que a contratagdo de empresas
privadas n&o é a melhor pratica. '

Apbs cuidadosa andlise, concluiu-se que a contratagdo de empresas privadas nao é a
melhor pratica para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS. A
seguir, detalhamos os motivos que fundamentam essa concluso:

Especializagao e Expertise Técnica Limitada

Diversidade de Qualidade: Empresas privadas variam significativamente em termos de
especializagdo e qualidade dos ‘servi(;os prestados. Enquanto algumas podem possuir alta expertise,
outras podem n&do atender aos padrbes técnicos exigidos para laudos técnicos e ensaios de
pavimentagao.

Credibilidade e Conformidade: Instituicdes brasileiras que tenham por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de desenvolvimento institucional e que tenham
inquestionavel reputagéo ética e profissional e sem fins lucrativos, possuem maior conformidade com
normas técnicas e regulatérias e s&o reconhecidas por sua credibilidade e imparcialidade, aspectos

que nem sempre sdo garantidos em contratagdes com empresas privadas.
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Economicidade e Compatibilidade de Pregos

Custo Elevado a Longo Prazo: Embora empresas privadas possam oferecer pregos
competitivos inicialmente, os custos a longo prazo podem ser mais elevados devido a servigos
adicionais, revisdes e possiveis inconsisténcias nos resultados, o que pode gerar novos custos para
corregdes.

Seguranga Juridica e Transparéncia

Processos Rigorosos de Controle: A contratagdo de empresas privadas pode nao
oferecer a mesma seguranga juridica e transparéncia proporcionada pela contratagdo de instituigdes
brasileiras especializados, que estdo sujeitos a rigorosos controles internos e externos.

Experiéncia Préatica e Pesquisa

Praticas de Outros Orgéos Publicos: A analise de experiéncias de outros ¢rgaos plblicos
revelou que a contratacdo de empresas privadas nao € a melhor préatica para este tipo de servigo de
apoio a gestdo institucional. Instituicdes brasileiras que tenham por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de desenvolvimento institucional e que tenham inquestionavel reputagao

ética e profissional € sem fins lucrativos, consideradas mais eficazes e econémicas na prestagéo
desses servicos.

CENARIO 3 -

Para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS,
opta-se pela contratagdo com base no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/20211, que prevé contratagao
de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico e estimulo &
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Abaixo listamos alguns dos motivos que nos levaram a essa conclusao:

Especializagao e Expertise Técnica

Instituicdes Especializadas: Entidades que prestam servigos de elaboragéo de laudos

técnicos e realizagdo de ensaios possuem uma expertise técnica altamente especializada. Estes

1 contratacdo de instituigao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagéo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagéo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacio ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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érgdos foram criados especificamente para atender demandas técnicas e cientificas, garantindo
elevado padrado de qualidade em seus servigos.

Conformidade e Credibilidade: Entidades especializadas possuem maior conformidade
com as normas técnicas e regulatorias, além de serem reconhecidas por sua credibilidade e
imparcialidade, o que assegura a confiabilidade dos laudos e ensaios realizados.

Economicidade e Compatibilidade de Pregos

Pregos Compativeis com o Mercado: A contratagdo com base no inciso XV do art. 75
assegura que 0s pregos praticados sejam compativeis com os do mercado, evitando sobrepregos e
garantindo a economicidade. A comparagéo de pregos de mercado & uma exigéncia para confirmar
a adequagao dos valores cobrados.

Eficiéncia na Utilizagao dos Recursos Publicos: A contratagéo de institui¢des brasileiras
para a prestacao de servigos técnicos pode resultar em economia de recursos, uma vez que essas
nao visam lucro e podem oferecer precos mais competitivos em comparagao com empresas privadas.

Alinhamento com Objetivos Institucionais e Politicas Publicas:

Essas instituicdes estao diretamente alinhadas com objetivos de politicas publicas que
visam fomentar a educagéo, a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como a
recuperac¢do social de individuos privados de liberdade. A contratagdo dessas entidades pode
potencializar os impactos positivos dessas politicas.

Capacidade Técnica e Cientifica

Instituicdes de ensino e pesquisa possuem elevado grau de especializagao técnica e
cientifica. Ao contratar essas entidades para a prestagdo de servicos como anélise de massa
asfaltica, a Administragdo Publica se beneficia da expertise acumulada e da infraestrutura avangada
dessas instituigdes.

Eficiéncia e Qualidade na Prestagédo dos Servicos:

Essas instituicdes, por estarem comprometidas com a exceléncia académica e a
inovagdo, tendem a prestar servicos com alta qualidade, seguindo rigorosos padrdes técnicos e
cientificos, o que resulta em maior eficiéncia e precisdo nos resultados.

Incentivo & Pesquisa e Desenvolvimento:
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Contratar instituigdes dedicadas a pesquisa e desenvolvimento pode incentivar a criagéo
de novas tecnologias e metodologias, gerando inovagdo e contribuindo para o avango do
conhecimento técnico-cientifico no pais.

Fomento a Educagéo e Formagao de Recursos Humanos

As atividades contratadas podem envolver a participagdo de estudantes e
pesquisadores, contribuindo para a formagdo e capacitagdo de recursos humanos qualificados,
fortalecendo o capital intelectual do pais.

Servigo de Apoio de Gestéo Institucional: A natureza do servigo, que envolve apoio de
gesté&o institucional, € mais adequadamente atendida por 6rgaos publicos que possuem a estrutura e
a misséo especifica para esse tipo de atividade, garantindo maior qualidade e eficiéncia.

A contratagdo dessas instituicdes oferece uma série de vantagens estratégicas e
operacionais para a Administragdo Publica, alinhando-se com os principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade, e promogéo do interesse riblico. Essas parcerias podem resultar em
melhorias significativas na qualidade dos servigos prestados, avangos cientificos e tecnoldgicos, e
impactos sociais positivos, consolidando uma gestao publica mais eficaz e sustentavel.

Por isso, optar pela contratagdo com base no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021,
em vez de uma empresa privada, para a elaboragao de laudos técnicos e realizagdo de ensaios em
obras de pavimentagdo, € uma decis@o fundamentada na especializagéo técnica, economicidade,
seguranca juridica, transparéncia, cooperagao institucional e nas melhores praticas observadas em
outros érgaos publicos. Tal abordagem garante a qualidade e conformidade das obras com as normas
técnicas vigentes, atendendo de forma eficiente as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do
Rio Pardo - MS.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Realizagéo da contratagéo se dara, pela modalidade de DISPENSA DE LICITAGAO
fundada, no inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, para Contratagdo de instituigdo brasileira
especializada para a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e operacional voltados a
mobilidade urbana, a partir da infraestrutura viaria nas obras de pavimentagéo asfaltica, com

a elaboragdo de analises e ensaios em campo e znsaios laboratoriais, visando garantir a

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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qualidade, durabilidade e conformidade das obras com as normas técnicas vigentes, para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS.

O prazo de vigéncia da presente contratag@o devera ser 6 (seis) meses contados da
assinatura, na forma dos arts. 105 e 111 da Lei n® 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado nos

termos do art. 111, considerando tratar-se de escopo pré-definido.
N&o se trata de servigo de natureza continuada.
Habilitagado:

Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira
serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também deveré apresentar, para os

fins de ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracéo Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira satisfatoria

a prestag@o de servigcos similares em outras oportunidades.

b) Comprovagao de que tera ao menos 1 (um) Engenheiro Civil Responsavel Técnico
que acompanharé os servigos, com nome completo, qualificagao profissional e inscrigdo no CREA. O
profissional indicado devera participar do servigo objeto deste, admitindo a substituigio por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.
Manutengao e a assisténcia técnica:

N&o se aplica ao presente caso.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
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A estimativa do valor da contratagcdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

6rgao publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou néo.

Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituicdes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apéds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para érgéos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas

praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em &mbito federal é a
Instrugao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconizaemseu art. 5.°e 7.°
sobre os parametros que devam ser aplicados per: Administragdo Plblica para que haja o

conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos 0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag&o do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes pardmetros,

empregados de forma combinada ou ngo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

I - contratagbes similares feitas pela Admim‘stragéo Pdblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagéo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagéo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagéo do edital; ou -

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo,

aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5% a justificativa de pregos serd dada com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabegado pelos tribunais de contas p&irios de que os 6rgaos precisam buscar em

seus processos de contratagao a formagéo da cesta de pregos aceitaveis.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000 \% W“%‘
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No presente caso, utilizaremos a pesquisa com outras instituigdes do ramo, nos termos

do inciso IV do art. 5° da IN, ou seja, a pesquisa direta com outros fornecedores também instituigoes
sem fins lucrativos.

A pesquisa realizada evidenciara 0 mapa comparativo de precos o qual se integrara ao
presente processo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAD DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:
(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagbes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, a licitagao devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Stimula
n. 247 do Tribunal de Contas da Uni&o2.

2 E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de instituicdo interessadas que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagédo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

Rua Conceigéo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
Tel.: (67) 0800 808 1175
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Entretanto, embora a regra seja o parcelamento da solugao, o art. 40 da Lei 14.133/2021
delimita situagbes em que o parcelamento ndo se mostra adequado para atender as necessidades

da Administragao Publica Municipal, sendo, vejamos:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisgo dc - bjeto em lotes,

Il - o0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros

de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentraggo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestéo de contratos ou a
malor vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver

a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

No presente caso, trata-se de servigo que fepresenta um todo unitario, de modo que, a
contratagdo de instituicdo para contribuicdo na fiscalizagdo dos contratos de obras

supramencionados, garantira o padrao de eficiéncia deseja por esta administragéo.

Servico Integral € Unitario: Os servigos requeridos séo interdependentes e formam um

conjunto indivisivel, que necessita ser realizado de forma coordenada e integrada. A abordagem

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-000
Tel.: (67) 0800 808 1175
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unificada assegura que todos os aspectos técnicos e operacionais sejam considerados de forma
holistica, promovendo uma fiscalizagdo mais eficiente e abrangente dos contratos de obras.

Padréo de Eficiéncia: A contratag@o de uma instituig@o especializada para este servigo
é crucial para garantir o padrao de eficiéncia almejado pela administragdo municipal. Entidades
especializadas possuem a expertise, 0s recursos técnicos e a infraestrutura necessaria para realizar

analises laboratoriais e técnicas com precisao e confiabiidade.

Garantia de Qualidade: A instituicdo contratada fornecera suporte técnico continuo e
especializado, contribuindo diretamente para a qualidade e conformidade das obras. Esse suporte
técnico € essencial para a gestdo eficiente dos contratos, assegurando que as obras sejam

executadas conforme os requisitos técnicos e normativos vigentes.

Eficiéncia Administrativa: A contratagdo da instituicdo também facilita a gestéo
administrativa, pois concentra 0 servigo em um Uunico prestador especializado, evitando a
fragmentagéo das responsabilidades e a possibilidade de inconsisténcias nos resultados das analises
e fiscalizagBes.

Portanto, a contratagdo da instituicdo especializada para a contribuicao na fiscalizagao
dos contratos de obras ndo apenas atende as exigéncias técnicas e operacionais, mas também
garante o padrdo de eficiéncia desejado por esta administragdo. Esta abordagem unificada e
especializada assegura a qualidade, durabilidade e conformidade das obras, promovendo uma gestao
publica eficiente e responsével.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacbes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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A contratagdo pretendida est§ alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estdo
definidas as agbes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia,

eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

Nao obstante, encontra-se alinhada a LOA LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas
do Rio Pardo/MS nos seguintes quesitos:

1. Padrao de Eficiéncia e Qualidade

A contratagdo de uma instituigéo especializada para a contribui¢ao na fiscalizagao dos
contratos de obras de pavimentagdo visa garantir um alto padrao de eficiéncia e qualidade. Os
resultados esperados incluem:

Fiscalizag&@o Rigorosa: A instituicdo especializada realizara uma fiscalizagdo detalhada
e precisa, garantindo que todas as etapas das obras de pavimentagéo estejam em conformidade com
as especificagdes técnicas e normativas vigentes.

Anélises Técnicas Confiaveis: A realizaggo de andlises laboratoriais especializadas
assegura a confiabilidade dos materiais € técnicas utilizadas, garantindo a durabilidade e a qualidade
das obras.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Publicos

A centralizagdo dos servicos em uma inztituicdo especializada permitira um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis:

Economicidade: A contratagéo da instituicdo garantira que os pregos praticados sejam
compativeis com o mercado, evitando sobrepregos e assegurando a economicidade dos recursos
publicos.

3. Seguranga Juridica e Transparéncia

A contratagdo com base no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021 oferece seguranga

juridica e transparéncia:

Tel.: (67) 0800 808 1175
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Conformidade Legal: A contratag&o respeita as disposicdes legais, proporcionando
seguranga juridica € minimizando riscos de questionamentos futuros.

Transparéncia nos Processos: A contratagdo de uma instituicao especializada assegura
processos transparentes e rigorosamente controlados,:'promovendo a na gestao dos contratos de
obras.

A contratagdo de uma instituicdo especializada para a fiscalizagdo dos contratos de
obras de pavimentagdo no municipio de Ribas do Rio Pardo — MS resultara em uma gestao mais
eficiente, segura e econdmica. Os beneficios incluem a garantia de alta qualidade e conformidade
das obras, melhor aproveitamento dos recursos publicos, seguranga juridica e transparéncia nos

processos, alem de fortalecer a cooperagéo e desenvolvimento institucional.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequac@o do ambiente do 6érgdo, para fiscalizagdo e
gestéo do contrato, eis que a Administragao designara servidor capacitado para 0 acompanhamento
das agdes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e afiscalizagdo sobre a prestagao dos servigos se fardo nos termos do art. 117,
da Lei Federal n. 14.133/21 e do Decreto Municipal n. 046/2023, e correra por meio de servidor
especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizag@o do contrato, visto que ha servidores j& capacitados para

assumir tais fungdes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
0 mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo/MS,

atendendo-se o interesse publico em grande proporgéo, bem assim levando-se em conta que o valor

™\
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estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagzo podera
oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos

minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:
ANEXO "A”" - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo (MS), 28 de maio de 2024.

m&,\ L[ S0 . Yl
Daniela de Jesus da Silva oWé%DéfSa‘?tos ilva
Servidore Responsavel pelo Servidora Responsavel pelo ervidor Responsavel pelo

Planejamento em Compras Planejamento em Compras Planejamento em Compras

Aprovado por:

io Celso Rodrigues da Sijva Junior
ecretario de Infraestrutura Publica
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