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[ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Anilise de viabilidade da contratagio de empresa especializada para consultoria e
assessoria na prestacdo de servigos técnicos especializados de Engenharia, visando o apoio
técnico na supervisao e fiscalizagdo da execucdo das obras e servigos, em atendimento as
necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, através da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo serd elaborado conforme as premissas
conitidas nos seguintes atos normativos:

- Constituigdo Federal; Fls. Qo3
Proc. Oc, g 22 Z
- Lei n. 14.133/2021 — Lei de Licitagdes; Rub. 3

- Lei n°® 5.194/66;

- Instrugao Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrucio Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrugdo Normativa TCE n°® 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orcamentéria Anual;

- Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

- Plano Plurianual;

- Decretos municipais.

|1.  NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Segundo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, a fiscalizacao
de obra € uma atividade composta pela inspecéo e controle técnico de uma obra ou servigo, com
escopo de verificar e examinar se a execucdo estd de acordo com o0 projeto, prazos e
especificacoes.

De acordo com a Lei n° 5.194/66:

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;
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A fiscalizagdo € a atividade que deve ser realizada de

modo sistemdtico pelo contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o
cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

Possui como responsabilidade, auxiliar no cumprimento do cronograma, e visando
sempre a economia ¢ a qualidade. Do mesmo modo, a fiscalizacdo de obras visa também a
otimizagdo dos ganhos, bem como a diminuigio das perdas durante a execugido de um projeto.

Nesta senda, ¢ de se levar em consideracdo que o apoio técnico e a supervisdo €
ferramenta importante, para defender o dinheiro ptblico de erros e falhas na execugao de obras
puablicas. Em sua auséncia pode submeter os 6rgaos, instituicoes e agentes piblicos ao risco de
cometer atos antiecondmicos, ineficientes, ineficazes, ilegais e/ou imorais, os quais
dificilmente, serdo prevenidos ou combatidos. O sucesso das contratagdes tem relagao direta
com as ferramentas de planejamento, desenvolvimento, controle e avaliacdo de contratos
publicos, por isso os servicos a serem contratados, diante da elaboracdo dos documentos
produzidos nesta fase devem ser vistos como uma oportunidade de definir os objetivos e prever
os principais obsticulos ao seu alcance, fixar medidas de mitigagdo de riscos financeiros e
falhas de execugdo que podem causar risco iminente a seguranca piblica, viabilizando o sucesso
das contrata¢Oes piiblicas municipais.

Justifica-se a necessidade dessa contratac@o, devido a especializacao na metodologia
BIM, para realizagao eficaz a assessoria nos projetos de infraestrutura civil e arquitetdnico para
captacdo de recursos junto aos Governo Federal, e Estadual, uma vez que o municipio nio
possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais aptos para utilizacao dessa metodologia.

Ademais, as ferramentas de CAD, BIM e desenho 2D e 3D sao essenciais para diversas
atividades estratégicas, as ferramentas de CAD, BIM e demais desenhos graficos sdo
amplamente utilizadas, principalmente apds a publicacdo do Decreto Federal n°® 9.983/2019, de
22 de agosto de 2019, que trata sobre a estratégia Nacional de Disseminacao do Building
Informa_on Modelling — BIM, bem como pelo Decreto n® 10.306/2020, de 2 de abril de 2020,
que estabelece a utilizacao do Buiding Informa_on Modelling- BIM na execugao direta ou
indireta de obras e servicos de engenharia, realizada pelos 6rgaos e entidades da Administragao
publica federal, no &mbito da Estratégia Nacional de Disseminagao do Building Informa_on
Modelling — BIM.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO B

A contratacio da empresa responséavel pela prestacao dos servigos objeto deste estudo
deverd ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se
especialmente as seguintes questoes:

2.1. Requisitos que versam sobre a prestagio dos servigos: Hs. QG 4 A
Proc. Ob<£/2 5
Os servicos deste objeto consistem em: (F( Rub. OB
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a) Gerenciamento de projetos, incluindo o Projeto
Bésico e todos os complementares necessarios;

b)  Gerenciamento de Projetos Complementares (elétrico, hidrossanitario, telefonia
e l6gica, SPDA, PPCIP, climatizacio, controle de acesso e alarme e outros que o projeto exigir)
completo de todas as instalagdes descritas nos documentos e escopo deste contrato

¢) Andlise e resposta técnica, mediante emissdo de parecer, referente a
questionamentos, impugnagdes e recursos pertinentes ao processo licitatério;

d) Fiscalizar, gerenciar todas as obras da PREFEITURA MUNICIPAL;

e) Certificar se todos os projetos estao devidamente aprovados pelos Orgaos
competentes;

f)  Apresentar modelo virtual, para efeito de visualizacéo.

g) Os projetos aprovados deverdo ser entregues a contratada para a devida
fiscalizagdo para acompanhamento por meio digital em e-mail disponibilizado pela contratante.

h)  Estudos geotécnicos, topograficos, sondagem e ensaios todas serao de
responsabilidade da contratante.

i)  Licenciamento ambiental e demais planos e manejos ambientais serdo de
responsabilidade da contratante;

j)  Serd de responsabilidade da contratada o acompanhamento e gerenciamento de
projetos elétricos em baixa tensao.

k) Acompanhar a execucdo das obras executadas pela equipe da PREFEITURA
MUNICIPAL.

1)  As vistorias serao agendadas pela contratante, conforme demanda de obras em
execucao, visando atestar medi¢des encaminhadas com antecedéncia.

Os servigos, objeto deste ESTUDO, deverdo ser prestados, mediante requisicdo ou
Autorizacdo de Fornecimento, devidamente carimbada e assinada pelo responséavel ou por
pessoa por ele designada, sob pena de rescisao contratual;

Eventuais custos de transporte, como: combustivel, manutencdo, consertos, dentre
outras quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre os
servicos contratados, ndo onerarao a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil
por quaisquer danos materiais e/ou pessoais causados pelos seus funciondrios a
CONTRATANTE ou terceiros decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou

prepostos.
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Os servigos deverdao ser prestados no municipio de
Ribas do Rio Pardo/MS, conforme determinagdo da contratante;

O contratado devera comparecer a0 Municipio sempre que solicitado;

O contratado deverd disponibilizar a0 Municipio um técnico habilitado sendo
Engenheiro Civil e/ou Arquiteto disponivel ao contratante in loco no periodo integral ao
municipio para acompanhamento das obras com veiculo préprio da contratante;

Seré de responsabilidade da contratada todos os tributos incidentes ou que venham a
incidir sobre os servigos, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, material,
equipamentos, locomocdo, passagens, didrias, alimentagao, estadia e quaisquer outros custos
similares advindos dos servigos prestados;

Todos os produtos e documentagdes gerados durante o processo, inclusive de carater
intelectual, deverdo ser entregues a Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, sendo de sua
exclusiva propriedade.

2.2. Requisitos que versam sobre a habilita¢io:

A contratada também deve manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢oes
de habilitagdo exigidas na contratacio.

. A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada juridicamente, os
seguintes documentos:

a) tratando-se de empresa individual, requerimento de empresario individual, devidamente
registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou

b) tratando-se de sociedades comerciais, ato constitutivo ou estatuto em vigor e dltima
alteragio subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou

) tratando-se de sociedades por agdes (S/A), ato constitutivo ou estatuto em vigor e altima
alteracdo subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante),
acompanhado de documentos de elei¢ao dos atuais administradores em exercicio; ou

d) tratando-se de sociedades civis, ato constitutivo ou estatuto em vigor e tltima alteragao
subsequente, devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas (PJ),
acompanhado de prova da diretoria em exercicio; ou

e) tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira, ato de registro ou decreto de
autorizagio para funcionamento no Pais, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir; ou

5
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. A empresa deverd apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma da
regularidade fiscal e trabalhista, cumulativamente, os seguintes documentos/certidoes:

a) Prova de inscricdo no CNPJ - Cadastro Geral de Pessoas Juridicas;

b) Prova de inscri¢do no cadastro municipal, e estadual se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na Certiddio Conjunta
Negativa, ou Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos a tributos federais
e a Divida Ativa da Unido e Previdenciaria;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (Certidao de Tributos Estaduais) emitido
pelo 6rgao competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de
débitos tributérios referentes ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo
- ICMS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Certiddo de Tributos Municipais)
emitido pelo 6rgao competente, do domicilio ou sede da licitante, que comprove a regularidade
de débitos tributdrios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, por meio
do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagiao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

o A empresa deverd apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma
econdmico-financeiro, os seguintes documentos:

a) Certidao negativa de faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da licitante,
plenamente valida.
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b) Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa ou balango
de abertura no caso de empresa constituidas hd menos de um ano, vedada sua substitui¢ao por
balancetes ou balancos provisorios.

Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis registrado ou arquivado na Junta Comercial,
relativa ao domicilio ou sede da licitante. ou,

Balango Patrimonial e demonstracOoes contdbeis mediante apresentacdo do Livro Diério
registrado na Junta Comercial, contendo: Termo de Abertura, Balanco, Demonstracio de
Resultado de Exercicio (DRE) e Termo de Encerramento; ou

Balancgo Patrimonial e demonstragdes contabeis extraido do Sped com identificagao do Arquivo
(HASH) e Nimero do Recibo; ou

Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis registrado em Cartério, relativo ao domicilio
ou sede da licitante, para empresas Sociedade Simples.

I - Para fins de comprovagio da boa situagio financeira da licitante vencedora serd
considerado o célculo do indice contdbil a seguir relacionado: ILG- Indice de Liquidez Geral
(ativo circulante + realizavel em longo prazo/ por passivo circulante + exigivel a longo prazo,
igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = - - ; —
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG Ativo Total
- Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

IT - Para atendimento das demonstracées contabeis do dltimo exercicio serdo aceitas no
minimo a Demonstra¢io do Resultado do Exercicio - DRE.

Tratando-se de empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempresas (ME) obrigadas e/ou
optantes por Escrituragdo Contéabil Digital — ECF ou PGDAS, consoante disposicdes contidas
no Decreto Federal n° 6.022/2007, com ultima regulamentacao através da Instrucdo Normativa
RFB n° 2.004, de 18 de janeiro de 2021, Lei n°® 123/2006, na seguinte forma:

I Em caso de ECF apresentar: % '
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a) Recibo de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital; Rub. g
b) Declaracao/Relatério da ECF. 0

II Em caso de PGDAS apresentar:
a) Declaracao e extrato PGDAS.

Paragrafo Unico: Casoa empresa Microempresas (ME) ou Pequeno Porte (EPP), podera apresentar
BALANCO PATRIMONIAL em substituicido ao ECF e PGDAS.

. A empresa devera apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma técnico,
os seguintes documentos:

a)  Prova de registro ou inscri¢do da empresa e de seus responsaveis técnicos junto
ao conselho regional de engenharia e agronomia — CREA ou conselho de arquitetura e
urbanismo — CAU, em plena validade;

b)  Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, em nome da licitante, demonstrando ja ter prestado servigco semelhante ao licitado;

c)  Aos profissionais detentores do atestado de capacidade técnica, serd exigida
comprovacao de vinculo com a empresa licitante, por meio de apresentacao de:

I - Copia do contrato social, quando se tratar de sécio;

Il - Cépia do contrato de trabalho ou carteira profissional, quando se tratar de
empregado;
III - Contrato de prestacao de servigos; ou

IV - Termo de compromisso, que indique a vinculagdo do profissional em caso de
contratacio dos servicos;

e Declaracoes exigidas:
a) Declaracéo, afirmando que:

(1)  Conhece, aceita e se submete a todas as condi¢des estabelecidas no processo e seus
anexos, bem como, as disposicdes técnicas e oficiais, tendo recebido todos os documentos e
informagdes necessirias para o cumprimento integral e pleno das obrigacdes assumidas,
relativas ao certame.

(2)  Se compromete, formalmente, para satisfazer a execucdo do objeto de acordo com os
prazos, planejamentos e especificagdes que fazem parte integrante e complementar do processo,
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pelo preco e condigdes constantes da proposta ofertada, assim
como assegurar 3 Administracdo o fiel cumprimento das obrigacdes a serem assumidas, salvo

por motivo justo decorrente de fato superveniente, caso fortuito ou forca maior, sujeitando-se
as penalidades cabiveis, na forma da Lei.

(3)  Esta ciente das condic¢des do processo, que respondera pela veracidade e autenticidade
das informacdes constantes da documentacdo e proposta oferecida ao certame, e que, se
necessario, a qualquer tempo, fornecerd informacdoes e documentagbes complementares,
sempre que solicitadas pela Administracao.

4) Declara que manterd durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condicdes de habilitacio e qualificacdo exigidas no processo;

5) Naio possui em seu quadro permanente de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito)
anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou ainda, de 16 (dezesseis) anos, em qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso
XXXIII, art. 7°, da Constituicdo Federal de 1988, relativo a proibi¢ao do trabalho do menor.
(Lei Federal n° 9.854/1999)

6) Inexiste qualquer ato e/ou fato impeditivo, que possa comprometer sua idoneidade
moral, financeira, técnica ou econdmica, de participar do presente processo, bem como,
também, que:

(7)  Nao se enquadra nos impedimentos nos termos do art. 14 da Lei n® 14.133/2021.

(8)  Nao ha no quadro societario da empresa, proprietarios, dirigentes e/ou administradores,
qualquer pessoa que, considerando o conjuge, o(a) companheiro(a) ou o parente em linha reta
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, seja familiar de:

(1) Dirigente do 6rgdo ou entidade contratante

(ii)  Agente piblico que desempenhe funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao

do contrato. Els.
Proc. 06 X /o2
2.3. Requisitos que versam sobre a seguranca da informacio: Rub. %

Deverao ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o néo-
reptdio e a autenticidade dos conhecimentos, informacdes e dados hospedados em ambiente

tecnoldgico que porventura venham a ficar sob a custddia, guarda e gerenciamento do prestador
de servigos.

2.4. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:

Os servicos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
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consumidos bem como a geragdo excessiva de residuos, bem
como observar além da legislacao os costumes e préticas locais na prestacao dos servigos, a fim

de atender as diretrizes de responsabilidade social, ambiental e cultural adotadas pela
Contratante.

BN

A Contratada deverd instruir os seus empregados quanto 2a necessidade de

racionalizac@o de recursos no desempenho de suas atribuigoes. fs. O
Proc. Q6.27/-73
2.5. Classifica¢iio quanto ao acesso: Rub. g
4]

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacao),
o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em anélise ao processo em comento - contratacdo de empresa especializada para
consultoria e assessoria na prestagdo de servicos técnicos especializados de Engenharia,
visando o apoio técnico na supervisdo e fiscalizagcdo da execucdo das obras e servigos, em
atendimento as necessidades da Prefeitura de Ribas do rio Pardo/MS, recomenda-se a
contratacio supracitada, seja realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO nos
termos da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competic¢do, em
especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

()

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

$ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
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outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

FREFEITURA MIONICIPAL 507

Desse modo, comprova-se a inviabilidade de competi¢do, por tratar-se de notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga, inexistindo condigcdes de licitar
através de um julgamento objetivo, tratando-se, na verdade de decisdao discriciondria da
administragdo publica, calcada nos elementos e requisitos objetivamente informados neste
estudo técnico preliminar.

Sob o prisma concretamente observado, tem-se também que a empresa a ser contratada
deve possuir notdria especializacao conforme o critério regrado pela lei, estando tal quesito
preenchido pelo fato de terem experiéncias pregressas favoraveis no que toca a prestagao de
servigos similares, a considerar, principalmente, suas atuacoes junto a diversas prefeituras e
camaras municipais do estado do Mato Grosso do Sul.

O aparelhamento estrutural pertencente a empresa também € tido como adequado para
a prestacao dos servigos demandados pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, a
destacar por exemplo, suas instalacOes, a extensdo de sua equipe técnica, a capacidade dos
profissionais e de seus responsaveis técnicos, dentre diversos outros elementos que indicam
que, além de deter inquestiondvel especializacdo no mercado, seus trabalhos podem ser
considerados, em primeiro momento, como mais adequados a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Assim, atendidos estao os pressupostos centrais para que a contratagdo se suceda nos
moldes até aqui abordados com a empresa indicada.

Importante salientar que, o TCU ja admitiu a contratacio de empresa para apoiar a
fiscalizacdo de obras, vejamos:

“O art. 67 da Lei 8666/1993 exige a designagdo. pela
Administra¢do, de representante para acompanhar e fiscalizar a
execugdo, facultando-se a contrata¢do de empresa supervisora
para assisti-lo. Assim, parece-me claro que o contrato de
supervisdo tem natureza eminentemente assistencial ou
subsidiaria, no sentido de que a responsabilidade tltima pela
fiscalizagdo da execugdo ndo se altera com sua presenga,
permanecendo com a Administra¢do Publica. Apesar disso, em
certos casos, esta Corte tem exigido a contratagdo de supervisora
quando a fiscalizagdo reconhecidamente ndo dispuser de
condigdes para, com seus proprios meios, desincumbir-se
adequadamente de suas tarefas, seja pelo porte ou complexidade
do empreendimento, seja pelo quadro de caréncia de recursos
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humanos e materiais que, ndo raro, prevalece no setor publico”.
(TCU, Acorddo n° 1.930/2006, Plendrio, Rel. Min. Augusio
Nardes, DOU de 18.10.2006

Desta feita, o Municipio nio dispde de quadro de engenheiros para atender a demanda
dos servigos mais complexos, que demandam conhecimentos das diversas atividades
desenvolvidas pela mdquina piblica, em consonincia com a aplicabilidade dos principios
norteadores constitucionais, conforme art.c37 caput da CF/88.

Como relatado na justificativa a necessidade dessa contratagdo, devido a
especializacdo na metodologia BIM, para realizacdo eficaz a assessoria nos projetos de
infraestrutura civil e arquitetonico para captacdo de recursos junto aos Governo Federal, e
Estadual, uma vez que o municipio ndo possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais
aptos para utilizacido dessa metodologia.

Realizando uma pesquisa nos outros municipio do Estado de Mato Grosso do Sul,
identificou-se que empresa ENGELUGA ENGENHARIA EIRELI € amplamente aceita para
a prestacao dos servicos em comento, por apresentar uma equipe constituida por profissionais
com larga experiéncia no mercado, sendo uma empresa conceituada no desempenho de suas
atividades junto a outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos
problemas existentes no ambito da Administragio Municipal.

Fls. _ O

Proc. 082 /) 3

Rub. Q
0

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragao as solugdes disponiveis no mercado, plausivel que os
servicos sejam contratados para sua respectiva execucao indireta.

A solucdo que mais se apresentou vidvel no presente estudo € a realizagdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundada, nas alineas “a” e “d, do inciso III, do art.
74, da Lei 14.133/2021, para a contrata¢io de empresa especializada para consultoria e
assessoria na prestacio de servigos técnicos especializados de Engenharia, visando o apoio
técnico na supervisiao e fiscalizacio da execuciio das obras e servigos, em atendimento as
necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, para formalizacio de Contrato
Administrativo.

A referida contratacdo terd vigéncia 12 (doze) meses, a contar da assinatura do
contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessiveis periodos por tratar-se de servicos continuos, nos termos do art. 107 do mesmo
diploma legal.
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A contratacao, se aprovada de ser realizada nos termos

propostos neste Estudo Técnico Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos
expressos no tépico 2 do presente expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o controle continuo das vantagens de se manter o vinculo formalizado para a
prestacdo dos servigos que sdo objeto deste Estudo, a Administracéo tera de exigir e analisar
criticamente os relatorios de atividades desenvolvidas pela empresa contratada, com frequéncia
mensal, sempre apresentados juntamente a emissdo das Notas Fiscais de Servicos eletronica.

Para o devido controle e certificacdo de adequacdo dos servicos prestados pela
contratada, a Administra¢do devera designar gestor e fiscal do contrato, de modo a direcionar
a atuacdo da contratada nas a¢des que demandam maior énfase dentro do objeto contratado.

No mais, a solu¢do administrativa ora estudada € capaz de se justificar tecnicamente,
por tudo que j4 fora exposto nos topicos anteriores, sintetizado neste momento com o intuito do
6rgao de manter disponivel mais um mecanismo de gestdo que possa se mostrar como capaz de
amparar o agente publico investido na fun¢ao administrativa, unindo esforgos para a tomada de
decisoes mais eficientes relacionadas as obras piiblicas do municipio.

Sob o prisma econémico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma
medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratagdo tem
potencial de refletir, em especial porque, uma consultoria no segmento aqui pretendido
(acompanhamento e fiscalizagdo de obras), pode representar melhoria na alocagao dos recursos
publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orcamento do

6rgao. fs. OF¢
Proc. o2
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES Rub. §_6 oL
¢

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata da prestagcdo de
servigos técnicos especializados. Portanto ndo ha que se falar em quantidades, mas sim em
temporalidade.

Deste modo, verificou-se que a prestagao do servigo ocorrerd por 12 meses, podendo
ser prorrogado nos termos da Lei.

Ademais, para melhor descrever a prestagio do servigo, serd apresentado uma
estimativa, com a relacdo de obras que serao fiscalizadas no exercicio de 2023, vejamos:

e Pavimentagio e drenagem do Estoril Etapa 1;

e Pavimentacao e drenagem do Estoril Etapa 2;

e Ampliacao ¢ Reforma da Escola Mareide Monteiro de Lima;
e Ampliacao e Reforma da Escola Iracy da Silva Almeida;

e Tapa buraco diversas ruas;
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. Construcdo da Secretaria Municipal de Educac@o;
e Construcao de vestidrios na praga Cohab;
e Reforma ginésio poliesportivo Sao Joao;
e Construcao de barracdes para parques nas escolas municipais;
e Ampliacao do pronto socorro do hospital municipal;
¢ Construcdo da Sala de Licitagoes;
e Construcao da Cozinha piloto;
e Construcao de duas creches padrao FNDE;
e Reforma do Parque dos Ipés;
e Construcdo do prédio conselho tutelar;
e Recapeamento, pavimentagao e drenagem diversas ruas;
e Construgao da Secretaria de Empreendedorismo;
e Recapeamento bairro Nossa Senhora da Conceigao;
e Reforma do prédio da Rodoviéria;
e Reforma das Unidades de Saude;

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo
6rgao publico se a contratacido se mostra vidvel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratacoes pretendidas pelas instituicoes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apés ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas
constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal € a
Instruc¢ido Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.2¢ 7.° sobre os pardmetros que devam ser aplicados pela Administragao Publica para que haja

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado. Fs. _OY
:mc« Qe /I3
Vejamos o que ensinam o0s dispositivos ora mencionados: ub. %

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢gdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
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Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratagdes diretas por_inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com
base em valores de contratacées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido. (grifo nosso)

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabecado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgdos precisam buscar
em seus processos de contratacdo a formacao da cesta de precos aceitaveis.

No caso em voga serd aplicado o §2° do art. 7° da norma de regéncia, por tratar-se de
inexigibilidade, comprovando, portanto, os pregos praticados. A contratacdo estd estimada para
perfazer o valor total de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais), que serd pago em 12
(doze) parcelas mensais de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), através de proposta apresentada.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo em questdo ja se encontra devidamente parcelada conforme a regra contida
no enunciado de Siimula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido’, e no artigo 74, inciso I11, da
Lei Federal n. 14.133/21, eis que se objetiva contratar os servigos de técnicos de engenharia.

Como leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, 13* edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto € a ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas.

No entendimento do ilustre autor “a possibilidade de participa¢do de maior numero
de interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar
um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares”.

Isso significa em poucas palavras que, ndo obstante a legislagdo tenha adotado como
regra o parcelamento do objeto, ele somente se justifica e encontra fundamento, quando houver
viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdmico para a Administracao Pablica.

Diante dessas consideragoes, no caso em tela o parcelamento do objeto
inviabilizaria demasiadamente a prestacgio dos servicos, podendo acarretar, inclusive, em

' E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o

haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo

de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. i
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problemas entre os prestadores, pela similaridade dos servigos,

no mesmo sentido a fiscalizagdo contratual seria ineficiente com tantos contratos semelhantes.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes que
necessitem ser citadas no dmbito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2023, onde estao
definidas as agOes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficécia,
eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

Nao obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2023.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo, sinteticamente, poderd trazer resultados aos municipes e
cidade de Ribas do Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

0O  Com a contratagio dos servicos busca-se atender ao principio da economicidade,
cuja meta € a obtencdo da melhor relagio custo-beneficio possivel que uma alocacao de recursos
financeiros, econdmicos € administrativos possam alcangar, permitindo assim que as
contratacbes publicas municipais sejam realizadas de maneira mais c€lere, econdmica e
sustentavel;

fis. _ 0}

Proc. 0o 2 /23

0O  Aumento da qualidade do projeto; Rub. &

d

O  Reducao de custos, sem comprometer a qualidade da obra;

0O  Melhor controle de prazos em cada fase, evitando o atraso da entrega final;
0  Registros corretos;

O  Evitar atrasos no cronograma.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao haverd necessidade de adequacao do ambiente do 6rgao, para fiscalizagio e gestao
do contrato, eis que a Administracao designara servidor capacitado para 0 acompanhamento
das acOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

79180-000 ~
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A gestao e a fiscalizag@o sobre os servigos contratados
pela Administracio se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n. 14.133/21 2 e do Decreto
Municipal sobre o tema, e correrd por meio de servidor especificamente designado para tanto.

Nao hd necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungoes. gs. 09
. Proc._064aJ /o2 3
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS Rub.

A contratacio em estudo ndao acarretard impactos ambientais que merecam ser
consignados no presente Estudo Técnico Preliminar.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio
Pardo (MS), atendendo-se o interesse piiblico em grande proporg¢io, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratacao poderd oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada a
se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Ribas do Rio Pardo - MS, 18 de abril de 2023.

lerd CRD A ®

Marislene C. R. Delgado Adriapa Sigueira Ljns
Servidora da Secretaria de Senvidora da Gerencia de
Infraestpafura Publica Infraestrutura Publica Planejamento em Compras
Autorizado por:

Luiz Carlos ddg’ Santos
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana

2 Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informacgédes pertinentes a essa atribuigéo.
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ANEXO I Proc._ Q60 23
GERENCIAMENTO DOS RISCOS Rub. %_.__—

Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se neste alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagio e
selecdo do fornecedor como na de gestao do contrato e execucao dos servigos.

Abaixo s@o identificados os principais riscos que possam comprometer 0 sucesso do
processo da contratagdo, bem como o mapeamento de agdes de prevencdo e contingéncia

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
( ) Baixo () Médio (x) Alto

Impacto:

Dilagao do processo de contratacao, afetando a prestacao de servigos.

Contratacido com prejuizos a Administragio.

Qualificacito de equipe encarregada; | Prefeito Municipal, Secretario de Gestio de
designacdo de membro(s) com maior | Governo e Secretdrio Municipal de
habilidade técnica, para troca do corpo | Infraestrutura Pablica

competente.

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Gestao de
conhecimentos necessarios a elaboragao de | Governo

estudos técnicos preliminares, planejamento,
compras € gestao.

Recomendar correcdes e/ou adequacdes nos | Secretario Municipal de Infraestrutura
termos de referéncia e no estudo técnico | Pablica e Setor de Licitacoes.
preliminar.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Nao atendimento ao principio da motivagéo.

Desperdicio de recursos devido a contratacao de solu¢ao menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacdo Requisitante
conforme necessidades e planejamento

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP:
79180-000

Tel.: (67) 3238-1175 quw
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



PREFETURA MuRiiPaAL T

estratégico da contratante e levantamento das
necessidades.

- Bs. ©O5/
A DO RIO Proc. 06 2/2.5
M~ PARDO Rub.cg

Nio aprovar o Termo de Referéncia. Setor de Licitacdes.

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Aquisicdo de apenas parte da solugéo.

Nao atendimento da necessidade que originou a demanda.

Realizar  estudo  técnico  preliminar | Equipe de planejamento das contratagdes.
identificando todas as partes da solucdo
necessdrias ao atendimento da necessidade

que originou a demanda.

Nio aprovar o termo de referéncia e no | Secretario Municipal de Infraestrutura
estudo técnico preliminar. Publica e Setor de Licitacoes.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto
1 Desperdicio ou falta de recursos.

Nao produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratagao.

Restricdo de competitividade indevida.

Conhecimento sobre as necessidades do | Requisitante e equipe de planejamento das
objeto a ser contratado. contratagoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia | Requisitante.
ap6s a aprovacdo dos estudos técnicos
preliminares.

Definir os requisitos necessarios e suficientes | Requisitante e equipe de planejamento das
para a contratagio, de forma que objeto seja | contratagoes.

precisamente  definido,  contemplados
requisitos minimos de qualidade, segurancga e
durabilidade.

Tel.: (67) 3238-1175
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Melhor capacitagdo técnica para definir os
requisitos minimos para a contratagdo
conforme a legislacao.

DO RIO
PARDO

Fls. O%.2
Proc. OCG 2 [ .5
Rub. Ca

Prefeito Municipal.

Probabilidade:

)Balxa (x) Média () Alta

Conferéncia e controle da conformidade do

procedimento com utilizacdo de checklist.

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
1 Aditivos contratuais para prorrogagio de prazo.
2 Reajuste do contrato em fungio do tempo.
3 Entrega do objeto em periodo que nao atende as necessidades da contratante.

Setor de Licitacoes.

Discriminar no termo de referéncia ou
projeto bésico os prazos de execugao, entrega
do objeto e de vigéncia do contrato.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Realizar estudo do histérico de contratacdes
semelhantes para estimativa dos prazos.

Questionar a drea demandante quanto aos

prazos.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Equipe de planejamento das contratacdes e
Setor de Licitacdes.

\ Probabilidade:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto:

cofre pablicos.

Realizar levantamento dos pregos de

mercado no Estudo Técnico Preliminar

Fixar contrato por preco acima do praticado no mercado, provocando danos aos

( )Baix () Méd (x) Alto

Equipe de planejamento das contratagdes.

Realizar pesquisa de mercado de forma
ampla, com uma cesta aceitivel de precos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto
Municipal.

Setor de Compras.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP:

79180-000
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Revisao de pregos, considerando situagdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.
adversas ao processo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagdo inadequada do processo.

Nao manutengao das condigcdes de habilitagao exigidas na licitacdo.

3 Subjetividade na avaliagdo da conformidade do objeto.
Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.

capacitado para executar a atividade de
gestao e fiscalizagao do contrato.

Incluir no modelo de gestdo a defini¢do de | Requisitante. Fis. 3
protocolo de comunicagdo entre contratante e Proc. _&ﬂ /2 3
contratada ao longo da execucao contratual. Rub, ?}\

Avaliar as  condicOes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de
cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir cldusula contratual de manutengio das | Equipe de planejamento das contratagdes e
condigdes de habilitacao. Setor de Licitacao.

Regulamentar as acoes dos fiscais e gestores
contratuais.

Prefeito Municipal.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Nio segregacgao entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente nao
avaliacdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especificacdes técnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.

recebimentos provisdrio e definitivo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP:
79180-000

Tel.: (67) 3238-1175 W\n re
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Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratacoes.

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitantegs, O3
do objeto conforme legislagio, estabelecidos Proc. 0G2 /22
nos Regulamentos Internos. Rub. c()Y

[ Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 | Dificuldade nafiscalizagﬁo do cotrato.

Nao aplicacao de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizagdo de checklist. planejamento da contratagdo.

Estabelecer as obrigagdes de ordem técnica | Requisitante.
das partes para a execucao do objeto.

Estabelecer as obrigacoes das partes | Secretaria requisitante.
conforme legislagio.

N

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Adotar medidas para selegio de outro | Secretaria requisitante.
fornecedor.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Indisponibilidade da solucao contratada.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP:
79180-000 1
Tel.: (67) 3238-1175 ‘
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2 Atraso na entrega da solugio contratada.

3 Prejuizos para a Administragdo em termos e custos processuais.

Verificacio de execucOes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros 6rgaos
publicos.

Estabelecer sanc6es por atraso. Setor de Licitagdes.

Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.
entidades para prestacdo dos servicos.

Fs. _QZS
Proc. QG /-2 .3
Rub.
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