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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

OBJETO: Análise de viabilidade da contratação de empresa especializada para consultoria e 
assessoria na prestação de serviços técnicos especializados de Engenharia, visando o apoio 
técnico na supervisão e fiscalização da execução das obras e serviços, em atendimento as 
necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, através da Secretaria Municipal de 
Infraestrutura Urbana. 

LEGISLAÇÃO APLICÁVEL: O presente estudo será elaborado conforme as premissas 
emitidas nos seguintes atos normativos: 

- Constituição Federal; 

- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitações; 

Fls. Qõ:ô 
Proc. OG,,?...,l_eZ_i __ 

Rub. ~nr-----
- Lei nº 5.194/66; 

- Instrução Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020; 

- Instrução Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021; 

- Instrução Normativa TCE nº 88/2018 e alterações posteriores; 

- Lei Orçamentária Anual; 

- Lei de Diretrizes Orçamentárias; 

- Plano Plurianual; 

- Decretos municipais. 

! 1. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Segundo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a fiscalização 
de obra é uma atividade composta pela inspeção e controle técnico de uma obra ou serviço, com 
escopo de verificar e examinar se a execução está de acordo com o projeto, prazos e 
especificações. 

De acordo com a Lei nº 5.194/66: 

Art. 7° As atividades e atribuições profissionais do engenheiro, 
do arquiteto e do engenheiro-agrônomo consistem em: 

e) fiscalização de obras e serviços técnicos; 
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A fiscalização é a atividade que deve ser realizada de 

modo sistemático pelo contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o 
cumprimento das disposições contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos. 

Possui como responsabilidade, auxiliar no cumprimento do cronograma, e visando 
sempre a economia e a qualidade. Do mesmo modo, a fiscalização de obras visa também a 
otimização dos ganhos, bem como a diminuição das perdas durante a execução de um projeto. 

Nesta senda, é de se levar em consideração que o apoio técnico e a supervisão é 
ferramenta importante, para defender o dinheiro público de erros e falhas na execução de obras 
públicas. Em sua ausência pode submeter os órgãos, instituições e agentes públicos ao risco de 
cometer atos antieconómicos, ineficientes, ineficazes, ilegais e/ou imorais, os quais 
dificilmente, serão prevenidos ou combatidos. O sucesso das contratações tem relação direta 
com as ferramentas de planejamento, desenvolvimento, controle e avaliação de contratos 
públicos, por isso os serviços a serem contratados, diante da elaboração dos documentos 
produzidos nesta fase devem ser vistos como uma oportunidade de definir os objetivos e prever 
os principais obstáculos ao seu alcance, fixar medidas de mitigação de riscos financeiros e 
falhas de execução que podem causar risco iminente a segurança pública, viabilizando o sucesso 
das contratações públicas municipais. 

Justifica-se a necessidade dessa contratação, devido a especialização na metodologia 
BIM, para realização eficaz a assessoria nos projetos de infraestrutura civil e arquitetônico para 
captação de recursos junto aos Governo Federal, e Estadual, uma vez que o município não 
possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais aptos para utilização dessa metodologia. 

Ademais, as ferramentas de CAD, BIM e desenho 2D e 3D são essenciais para diversas 
atividades estratégicas, as ferramentas de CAD, BIM e demais desenhos gráficos são 
amplamente utilizadas, principalmente após a publicação do Decreto Federal nº 9.983/2019, de 
22 de agosto de 2019, que trata sobre a estratégia Nacional de Disseminação do Building 
Informa_ on Modelling - BIM, bem como pelo Decreto nº 10.306/2020, de 2 de abril de 2020, 
que estabelece a utilização do Buiding Informa_on Modelling- BIM na execução direta ou 
indireta de obras e serviços de engenharia, realizada pelos órgãos e entidades da Administração 
pública federal, no âmbito da Estratégia Nacional de Disseminação do Building Informa_on 
Modelling - BIM. 

2. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratação da empresa responsável pela prestação dos serviços objeto deste estudo 
deverá ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se 
especialmente as seguintes questões: 

2.1. Requisitos que versam sobre a prestação dos serviços: Fls. _O~fô;.-./4.,..,_. __ _ 
Proc. O (ô J-1). 2 

Os serviços deste objeto consistem em: t-- Rub. 1J 
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a) Gerenciamento de projetos, incluindo o Projeto 
Básico e todos os complementares necessários; 

b) Gerenciamento de Projetos Complementares ( elétrico, hidrossanitário, telefonia 
e lógica, SPDA, PPCIP, climatização, controle de acesso e alarme e outros que o projeto exigir) 
completo de todas as instalações descritas nos documentos e escopo deste contrato 

c) Análise e resposta técnica, mediante emissão de parecer, referente a 
questionamentos, impugnações e recursos pertinentes ao processo licitatório; 

d) Fiscalizar, gerenciar todas as obras da PREFEITURA MUNICIPAL; 

e) Certificar se todos os projetos estão devidamente aprovados pelos órgãos 
competentes; 

t) Apresentar modelo virtual, para efeito de visualização. 

g) Os projetos aprovados deverão ser entregues a contratada para a devida 
fiscalização para acompanhamento por meio digital em e-mail disponibilizado pela contratante. 

h) Estudos geotécnicos, topográficos, sondagem e ensaios todas serão de 
responsabilidade da contratante. 

i) Licenciamento ambiental e demais planos e manejos ambientais serão de 
responsabilidade da contratante; 

j) Será de responsabilidade da contratada o acompanhamento e gerenciamento de 
projetos elétricos em baixa tensão. 

k) Acompanhar a execução das obras executadas pela equipe da PREFEITURA 
MUNICIPAL. 

1) As vistorias serão agendadas pela contratante, conforme demanda de obras em 
execução, visando atestar medições encaminhadas com antecedência. 

Os serviços, objeto deste ESTUDO, deverão ser prestados, mediante requisição ou 
Autorização de Fornecimento, devidamente carimbada e assinada pelo responsável ou por 
pessoa por ele designada, sob pena de rescisão contratual; 

Eventuais custos de transporte, como: combustível, manutenção, consertos, dentre 
outras quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre os 
serviços contratados, não onerarão a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil 
por quaisquer danos materiais e/ou pessoais causados pelos seus funcionários à 
CONTRATANTE ou terceiros decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionários ou 
prepostos. 
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Os serviços deverão ser prestados no município de 
Ribas do Rio Pardo/MS, conforme determinação da contratante; 

O contratado deverá comparecer ao Município sempre que solicitado; 

O contratado deverá disponibilizar ao Município um técnico habilitado sendo 
Engenheiro Civil e/ou Arquiteto disponível ao contratante in loco no período integral ao 
município para acompanhamento das obras com veículo próprio da contratante; 

Será de responsabilidade da contratada todos os tributos incidentes ou que venham a 
incidir sobre os serviços, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, material, 
equipamentos, locomoção, passagens, diárias, alimentação, estadia e quaisquer outros custos 
similares advindos dos serviços prestados; 

Todos os produtos e documentações gerados durante o processo, inclusive de caráter 
intelectual, deverão ser entregues à Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, sendo de sua 
exclusiva propriedade. 

2.2. Requisitos que versam sobre a habilitação: 

A contratada também deve manter, durante a execução do contrato, todas as condições 
de habilitação exigidas na contratação. 

• A empresa deverá apresentar, para os fins de ser habilitada juridicamente, os 
seguintes documentos: 

a) tratando-se de empresa individual, requerimento de empresário individual, devidamente 
registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou 

b) tratando-se de sociedades comerciais, ato constitutivo ou estatuto em vigor e última 
alteração subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante); ou 

c) tratando-se de sociedades por ações (S/A), ato constitutivo ou estatuto em vigor e última 
alteração subsequente, devidamente registrado na Junta Comercial (sede da licitante), 
acompanhado de documentos de eleição dos atuais administradores em exercício; ou 

d) tratando-se de sociedades civis, ato constitutivo ou estatuto em vigor e última alteração 
subsequente, devidamente registrado no Cartório de Registro Civil de Pessoas Jurídicas (PJ), 
acompanhado de prova da diretoria em exercício; ou 

e) tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira, ato de registro ou decreto de 
autorização para funcionamento no País, expedido pelo órgão competente, quando a atividade 
assim o exigir; ou 
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• A empresa deverá apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma da 
regularidade fiscal e trabalhista, cumulativamente, os seguintes documentos/certidões: 

a) Prova de inscrição no CNPJ - Cadastro Geral de Pessoas Jurídicas; 

b) Prova de inscrição no cadastro municipal, e estadual se houver, relativo ao domicílio ou sede 
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual; 

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na Certidão Conjunta 
Negativa, ou Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos a tributos federais 
e à Dívida Ativa da União e Previdenciária; 

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (Certidão de Tributos Estaduais) emitido 
pelo órgão competente, do domicílio ou sede da licitante, que comprove a regularidade de 
débitos tributários referentes ao Imposto sobre Operações relativas à Circulação de Mercadorias 
e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicação 
-ICMS; 

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (Certidão de Tributos Municipais) 
emitido pelo órgão competente, do domicílio ou sede da licitante, que comprove a regularidade 
de débitos tributários referentes ao Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza- ISSQN; 

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Serviço - FGTS, por meio 
do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; 

g) Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 
apresentação de certidão negativa, nos termos do Título VII-A da Consolidação das Leis do 
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943. 

• A empresa deverá apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma 
econômico-financeiro, os seguintes documentos: 

• 
a) Certidão negativa de falência, expedida pelo cartório distribuidor da sede da licitante, 

plenamente válida. 
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b) Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já exigíveis e 
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira da empresa ou balanço 
de abertura no caso de empresa constituídas há menos de um ano, vedada sua substituição por 
balancetes ou balanços provisórios. 

Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis registrado ou arquivado na Junta Comercial, 
relativa ao domicílio ou sede da licitante. ou, 

Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis mediante apresentação do Livro Diário 
registrado na Junta Comercial, contendo: Termo de Abertura, Balanço, Demonstração de 
Resultado de Exercício (DRE) e Termo de Encerramento; ou 

Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis extraído do Sped com identificação do Arquivo 
(HASH) e Número do Recibo; ou 

Balanço Patrimonial e demonstrações contábeis registrado em Cartório, relativo ao domicílio 
ou sede da licitante, para empresas Sociedade Simples. 

I - Para fins de comprovação da boa situação financeira da licitante vencedora será 
considerado o cálculo do índice contábil a seguir relacionado: ILG- Índice de Liquidez Geral 
(ativo circulante + realizável em longo prazo/ por passivo circulante + exigível a longo prazo, 
igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicação das seguintes fórmulas: 

LG = Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo 
Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 

SG = Ativo Total 
Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 

Ativo Circulante 
LC= Passivo Circulante 

II - Para atendimento das demonstrações contábeis do último exercício serão aceitas no 
mínimo a Demonstração do Resultado do Exercício - DRE. 

Tratando-se de empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempresas (ME) obrigadas e/ou 
optantes por Escrituração Contábil Digital - ECF ou PGDAS, consoante disposições contidas 
no Decreto Federal nº 6.022/2007, com última regulamentação através da Instrução Normativa 

RFB nº 2.004, de 18 de janeiro de 2021, Lei nº 123/2006, na seguinte forma: 

I Em caso de ECF apresentar: 
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a) Recibo de Entrega de Escrituração Fiscal Digital; 
b) Declaração/Relatório da ECF. 

~~ÍWi1o23 
Rub.~ ~f-----

II Em caso de PGDAS apresentar: 
a) Declaração e extrato PGDAS. 

Parágrafo Único: Caso a empresa Microempresas {ME) ou Pequeno Porte {EPP), poderá apresentar 
BALANÇO PATRIMONIAL em substituição ao ECF e PGDAS. 

• A empresa deverá apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma técnico, 
os seguintes documentos: 

a) Prova de registro ou inscrição da empresa e de seus responsáveis técnicos junto 
ao conselho regional de engenharia e agronomia - CREA ou conselho de arquitetura e 
urbanismo -CAU, em plena validade; 

b) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa jurídica de direito público 
ou privado, em nome da licitante, demonstrando já ter prestado serviço semelhante ao licitado; 

e) Aos profissionais detentores do atestado de capacidade técnica, será exigida 
comprovação de vínculo com a empresa licitante, por meio de apresentação de: 

I - Cópia do contrato social, quando se tratar de sócio; 

II - Cópia do contrato de trabalho ou carteira profissional, quando se tratar de 
empregado; 

III - Contrato de prestação de serviços; ou 

IV - Termo de compromisso, que indique a vinculação do profissional em caso de 
contratação dos serviços; 

• Declarações exigidas: 

a) Declaração, afirmando que: 

(1) Conhece, aceita e se submete a todas às condições estabelecidas no processo e seus 
anexos, bem como, às disposições técnicas e oficiais, tendo recebido todos os documentos e 
informações necessárias para o cumprimento integral e pleno das obrigações assumidas, 
relativas ao certame. 

(2) Se compromete, formalmente, para satisfazer a execução do objeto de acordo com os 
prazos, planejamentos e especificações que fazem parte integrante e complementar do processo, 
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo ~ fÍ3 
Rua Conceição do Rio Pardo, 1725 - Centro - Ribas do Rio Pardo/MS CEP: <5i---- · . 
79180-000 · 
Tel.: (67) 3238-1175 , 
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ~ lo vt--t 



f~ffltl-A ,_,,.., 

RI 
pelo preço e condições constantes da proposta ofertada, assim 

como assegurar à Administração o fiel cumprimento das obrigações a serem assumidas, salvo 
por motivo justo decorrente de fato superveniente, caso fortuito ou força maior, sujeitando-se 
às penalidades cabíveis, na forma da Lei. 

(3) Está ciente das condições do processo, que responderá pela veracidade e autenticidade 
das informações constantes da documentação e proposta oferecida ao certame, e que, se 
necessário, à qualquer tempo, fornecerá informações e documentações complementares, 
sempre que solicitadas pela Administração. 

(4) Declara que manterá durante a execução do contrato, em compatibilidade com as 
obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas no processo; 

(5) Não possui em seu quadro permanente de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito) 
anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou ainda, de 16 (dezesseis) anos, em qualquer 
trabalho, salvo na condição de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso 
XXXIII, art. 7º, da Constituição Federal de 1988, relativo à proibição do trabalho do menor. 
(Lei Federal nº 9.854/1999) 

(6) Inexiste qualquer ato e/ou fato impeditivo, que possa comprometer sua idoneidade 
moral, financeira, técnica ou econômica, de participar do presente processo, bem como, 
também, que: 

(7) Não se enquadra nos impedimentos nos termos do art. 14 da Lei nº 14.133/2021. 

(8) Não há no quadro societário da empresa, proprietários, dirigentes e/ou administradores, 
qualquer pessoa que, considerando o cônjuge, o(a) companheiro(a) ou o parente em linha reta 
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, seja familiar de: 

(i) Dirigente do órgão ou entidade contratante 

(ii) Agente público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão 
do contrato. Fls. :'?Q 

Proc. ~folÕ 
2.3. Requisitos que versam sobre a segurança da informação: Rub.-,,11,%---

Deverão ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o não
repúdio e a autenticidade dos conhecimentos, informações e dados hospedados em ambiente 
tecnológico que porventura venham a ficar sob a custódia, guarda e gerenciamento do prestador 
de serviços. 

2.4. Requisitos que versam sobre as questões sociais, ambientais e culturais: 

Os serviços prestados pela Contratada deverão pautar-se sempre no uso racional de 
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdício de insumos e materiais 
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consumidos bem como a geração excessiva de resíduos, bem 

como observar além da legislação os costumes e práticas locais na prestação dos serviços, a fim 
de atender às diretrizes de responsabilidade social, ambiental e cultural adotadas pela 
Contratante. 

A Contratada deverá instruir os seus empregados quanto à necessidade de 
racionalização de recursos no desempenho de suas atribuições. Fls. O} f 

2.5. Classificação quanto ao acesso: 
Proc. 06,.Z/ ...?3 
Rub.~Ó,__ __ _ 

Nos termos da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso à informação), 
o presente Estudo não se classifica como sigiloso. 

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO 
DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 

Em análise ao processo em comento - contratação de empresa especializada para 
consultoria e assessoria na prestação de serviços técnicos especializados de Engenharia, 
visando o apoio técnico na supervisão e fiscalização da execução das obras e serviços, em 
atendimento as necessidades da Prefeitura de Ribas do rio Pardo/MS, recomenda-se a 
contratação supracitada, seja realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO nos 
termos da Lei Federal 14.133/2021: 

Art. 7 4. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em 
especial nos casos de: 

111 - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados 
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notória especialização, vedada a inexigibilidade 
para serviços de publicidade e divulgação: 

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos básicos ou 
projetos executivos; 

(..) 

d) fiscalização, supervisão ou gerenciamento de obras ou 
serviços; 

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, 
considera-se de notória especialização o profissional ou a 
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, 
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiência, 
publicações, organização, aparelhamento, equipe técnica ou 
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Rub.~~----

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita 
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente 
adequado à plena satisfação do objeto do contrato. 

Desse modo, comprova-se a inviabilidade de competição, por tratar-se de notória 
especialização, associada ao elemento subjetivo confiança, inexistindo condições de licitar 
através de um julgamento objetivo, tratando-se, na verdade de decisão discricionária da 
administração pública, calcada nos elementos e requisitos objetivamente informados neste 
estudo técnico preliminar. 

Sob o prisma concretamente observado, tem-se também que a empresa a ser contratada 
deve possuir notória especialização conforme o critério regrado pela lei, estando tal quesito 
preenchido pelo fato de terem experiências pregressas favoráveis no que toca à prestação de 
serviços similares, a considerar, principalmente, suas atuações junto a diversas prefeituras e 
câmaras municipais do estado do Mato Grosso do Sul. 

O aparelhamento estrutural pertencente à empresa também é tido como adequado para 
a prestação dos serviços demandados pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, a 
destacar por exemplo, suas instalações, a extensão de sua equipe técnica, a capacidade dos 
profissionais e de seus responsáveis técnicos, dentre diversos outros elementos que indicam 
que, além de deter inquestionável especialização no mercado, seus trabalhos podem ser 
considerados, em primeiro momento, como mais adequados à plena satisfação do objeto do 
contrato. 

Assim, atendidos estão os pressupostos centrais para que a contratação se suceda nos 
moldes até aqui abordados com a empresa indicada. 

Importante salientar que, o TCU já admitiu a contratação de empresa para apoiar a 
fiscalização de obras, vejamos: 

''O art. 67 da Lei 8.666íl993 ex;ge a designação. pela 
Administração, de representante para acompanhar e fiscalizar a 
execução, facultando-se a contrataçào de empresa supervisora 
para assisti-lo. Assim, parece-me claro que o contrato de 
supervisão tem natureza eminentemente assistencial ou 
subsidiária, no sentido de que a responsabilidade última pela 
fiscalizaçiio da execuçüo não se altera com sua presença, 
permanecendo com a Administração Pública. Apesar disso, em 
certos casos, esta C'orte tem exigido a contratação de supervisora 
quando a flscali:::ação reconhecidamente não Jfapuser de 
condições para, com seus próprios meios, des;ncumb;r-se 
adequadamente de suas tarefas, seja pelo porte ou complexidade 
do empreendimento, seja pelo quadro de carência de recursos 
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humanos e materiais que, não raro, prevalece no setor público,._ 

(TCU, Acôrdào nº 1.930/2006, Plenário, Rei. M.in. Augusto 
Nardes. DOU de 18.10.2006 

Desta feita, o Município não dispõe de quadro de engenheiros para atender a demanda 
dos serviços mais complexos, que demandam conhecimentos das diversas atividades 
desenvolvidas pela máquina pública, em consonância com a aplicabilidade dos princípios 
norteadores constitucionais, conforme art.c37 caput da CF/88. 

Como relatado na justificativa a necessidade dessa contratação, devido a 
especialização na metodologia BIM, para realização eficaz a assessoria nos projetos de 
infraestrutura civil e arquitetônico para captação de recursos junto aos Governo Federal, e 
Estadual, uma vez que o município não possui em seu quadro de pessoal técnico profissionais 
aptos para utilização dessa metodologia. 

Realizando uma pesquisa nos outros município do Estado de Mato Grosso do Sul, 
identificou-se que empresa ENGELUGA ENGENHARIA EIRELI é amplamente aceita para 
a prestação dos serviços em comento, por apresentar uma equipe constituída por profissionais 
com larga experiência no mercado, sendo uma empresa conceituada no desempenho de suas 
atividades junto a outros Municípios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos 
problemas existentes no âmbito da Administração Municipal. 

Fls. Q),~ 
Proc. O~o7]g2,3 
Rub.-1t~----

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Levando-se em consideração as soluções disponíveis no mercado, plausível que os 
serviços sejam contratados para sua respectiva execução indireta. 

A solução que mais se apresentou viável no presente estudo é a realização de 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO, fundada, nas alíneas "a" e "d, do inciso III, do art. 
74, da Lei 14.133/2021, para a contratação de empresa especializada para consultoria e 
assessoria na prestação de serviços técnicos especializados de Engenharia, visando o apoio 
técnico na supervisão e fiscalização da execução das obras e serviços, em atendimento as 
necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, para formalização de Contrato 
Administrativo. 

A referida contratação terá vigência 12 (doze) meses, a contar da assinatura do 
contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado por iguais e 
sucessíveis períodos por tratar-se de serviços contínuos, nos termos do art. 107 do mesmo 
diploma legal. 
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A contratação, se aprovada de ser realizada nos termos 

propostos neste Estudo Técnico Preliminar, deverá se aperfeiçoar atendendo-se os requisitos 
expressos no tópico 2 do presente expediente e nos moldes do Termo de Referência. 

Para o controle contínuo das vantagens de se manter o vínculo formalizado para a 
prestação dos serviços que são objeto deste Estudo, a Administração terá de exigir e analisar 
criticamente os relatórios de atividades desenvolvidas pela empresa contratada, com frequência 
mensal, sempre apresentados juntamente à emissão das Notas Fiscais de Serviços eletrônica. 

Para o devido controle e certificação de adequação dos serviços prestados pela 
contratada, a Administração deverá designar gestor e fiscal do contrato, de modo a direcionar 
a atuação da contratada nas ações que demandam maior ênfase dentro do objeto contratado. 

No mais, a solução administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, 
por tudo que já fora exposto nos tópicos anteriores, sintetizado neste momento com o intuito do 
órgão de manter disponível mais um mecanismo de gestão que possa se mostrar como capaz de 
amparar o agente público investido na função administrativa, unindo esforços para a tomada de 
decisões mais eficientes relacionadas às obras públicas do município. 

Sob o prisma econômico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma 
medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratação tem 
potencial de refletir, em especial porque, uma consultoria no segmento aqui pretendido 
( acompanhamento e fiscalização de obras), pode representar melhoria na alocação dos recursos 
públicos disponíveis, utilizando de maneira racional as receitas que compõem o orçamento do 
órgão. 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Fls. O"t-'-, 
Proc. Ôfut / o2 3 
Rub.~"""'----

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata da prestação de 
serviços técnicos especializados. Portanto não há que se falar em quantidades, mas sim em 
temporalidade. 

Deste modo, verificou-se que a prestação do serviço ocorrerá por 12 meses, podendo 
ser prorrogado nos termos da Lei. 

Ademais, para melhor descrever a prestação do serviço, será apresentado uma 
estimativa, com a relação de obras que serão fiscalizadas no exercício de 2023, vejamos: 

• Pavimentação e drenagem do Estoril Etapa 1; 
• Pavimentação e drenagem do Estoril Etapa 2; 

• Ampliação e Reforma da Escola Mareide Monteiro de Lima; 

• Ampliação e Reforma da Escola lracy da Silva Almeida; 

• Tapa buraco diversas ruas; 
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• Construção da Secretaria Municipal de Educação; 

• Construção de vestiários na praça Cohab; 

• Reforma ginásio poliesportivo São João; 

• Construção de barracões para parques nas escolas municipais; 

• Ampliação do pronto socorro do hospital municipal; 

• Construção da Sala de Licitações; 

• Construção da Cozinha piloto; 

• Construção de duas creches padrão FNDE; 

• Reforma do Parque dos Ipês; 

• Construção do prédio conselho tutelar; 

• Recapeamento, pavimentação e drenagem diversas ruas; 

• Construção da Secretaria de Empreendedorismo; 

• Recapeamento bairro Nossa Senhora da Conceição; 

• Reforma do prédio da Rodoviária; 

• Reforma das Unidades de Saúde; 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa do valor da contratação é necessária e importante para estabelecer 

previamente as balizas de preços razoáveis no mercado, tornando possível o conhecimento pelo 
órgão público se a contratação se mostra viável economicamente ou não. 

Para se estimar o valor das contratações pretendidas pelas instituições públicas, o 
Ministério da Economia tem ano após ano editado atos normativos que têm servido como 
verdadeiro embasamento para órgãos públicos das mais diversas esferas, eis que tais normas 
constituem "boas práticas administrativas" a serem aplicadas no segmento público. 

Atualmente, a normativa responsável por fornecer subsídios em âmbito federal é a 
Instrução Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 
5.0 e 7.0 sobre os parâmetros que devam ser aplicados pela Administração Pública para que haja 

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado. Fls. Q :a, S 
Proc. Q<ã~I ol ..3 

V . . d" . . . d Rub . .f4 eJamos o que ensmam os 1spos1tlvos ora menciona os: -()1'.-----

Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço 
estimado em processo licitatório para a aquisição de bens e 
contratação de serviços em geral será realizada mediante a 
utilização dos seguintes parâmetros, empregados de forma 
combinada ou não: 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana 
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como 
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Painel de Preços ou banco de preços em saúde, observado o 
índice de atualização de preços correspondente; 

li - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 
execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data 
da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de 
preços, observado o índice de atualização de preços 
correspondente; 

Ili - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de 
tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo 
federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio 
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e 
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência 
da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de 
acesso; 

IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, 
mediante solicitação formal de cotação, por meio de oficio ou e
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses 
fornecedores e que não tenham sido obtidos os orçamentos com 
mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do 
edital; ou 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrónicas, desde 
que a data das notas fiscais esteja compreendida no período de 
até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital, conforme 
disposto no Caderno de Logística, elaborado pela Secretaria de 
Gestão da Secretaria Especial de Desburocratização, Gestão e 
Governo Digital do Ministério da Economia. 

Art. 7º Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por 
dispensa de licitação, aplica-se o disposto no art. 5~ 

§ 1 º Quando não for possível estimar o valor do objeto na forma 
estabelecida no art. 5~ a iustificativa de preços será dada com 
base em valores de contratações de obietos idênticos. 
comercializados pela futura contratada, por meio da 
apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes, 
públicos ou privados, no período de até 1 (um) ano anterior à 
data da contratação pela Administração, ou por outro meio 
idôneo. 
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§ 2º Excepcionalmente, caso a futura contratada não tenha 
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preço 
de que trata o parágrafo anterior poderá ser realizada com 
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar 
especificações técnicas que demonstrem similaridade com o 
objeto pretendido. (grifo nosso) 

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento 
jurisprudencial encabeçado pelos tribunais de contas pátrios de que os órgãos precisam buscar 
em seus processos de contratação a formação da cesta de preços aceitáveis. 

No caso em voga será aplicado o §2º do art. 7º da norma de regência, por tratar-se de 
inexigibilidade, comprovando, portanto, os preços praticados. A contratação está estimada para 
perfazer o valor total de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais), que será pago em 12 
(doze) parcelas mensais de R$ 80.000,00 ( oitenta mil reais), através de proposta apresentada. 

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A solução em questão já se encontra devidamente parcelada conforme a regra contida 
no enunciado de Súmula n. 247 do Tribunal de Contas da União1, e no artigo 74, inciso III, da 
Lei Federal n. 14.133/21, eis que se objetiva contratar os serviços de técnicos de engenharia. 

Como leciona Marçal Justen Filho, em sua obra Comentários a Lei de Licitações e 
Contratos Administrativos, 13ª edição, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do 
objeto é a ampliação das vantagens econômicas para a Administração, na medida em que se 
reduzem as despesas administrativas. 

No entendimento do ilustre autor "a possibilidade de participação de maior número 

de interessados não é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores 
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administração não pode justificar 
um fracionamento que acarretar elevação de custos através do argumento de benefício a um 

número maior de particulares". 

Isso significa em poucas palavras que, não obstante a legislação tenha adotado como 
regra o parcelamento do objeto, ele somente se justifica e encontra fundamento, quando houver 
viabilidade técnica e, principalmente, ganho econômico para a Administração Pública. 

Diante dessas considerações, no caso em tela o parcelamento do objeto 
inviabilizaria demasiadamente a prestação dos serviços, podendo acarretar, inclusive, em 

1 É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das licitações 
para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não 
haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo 
de propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a 
execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou n k 
unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade. ~ 
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1 
problemas entre os prestadores, pela similaridade dos serviços, 

no mesmo sentido a fiscalização contratual seria ineficiente com tantos contratos semelhantes. 

8. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Até o momento, não existem contratações correlatas ou interdependentes que 
necessitem ser citadas no âmbito do presente Estudo Técnico Preliminar. 

9. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL 

A contratação pretendida está alinhada ao Planejamento Anual de 2023, onde estão 
definidas as ações estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficácia, 
eficiência efetividade dos respectivos projetos e processos. 

Não obstante, encontra-se alinhada à LOA, LDO e PPA referente ao exercício de 2023. 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação, sinteticamente, poderá trazer resultados aos munícipes e 
cidade de Ribas do Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos: 

D Com a contratação dos serviços busca-se atender ao princípio da economicidade, 
cuja meta é a obtenção da melhor relação custo-benefício possível que uma alocação de recursos 
financeiros, econômicos e administrativos possam alcançar, permitindo assim que as 
contratações públicas municipais sejam realizadas de maneira mais célere, econômica e 
sustentável; 

D Aumento da qualidade do projeto; 

fls. o}B 
Proc. O 6 .:2 /.,.! 3 ~ 
Rub . ...,,~,.._.. __ _ 

D Redução de custos, sem comprometer a qualidade da obra; 

D Melhor controle de prazos em cada fase, evitando o atraso da entrega final; 

D Registros corretos; 

D Evitar atrasos no cronograma. 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

Não haverá necessidade de adequação do ambiente do órgão, para fiscalização e gestão 
do contrato, eis que a Administração designará servidor capacitado para o acompanhamento 
das ações necessárias durante toda a vigência do instrumento contratual. 
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A gestão e a fiscalização sobre os serviços contratados 

pela Administração se farão nos termos do art. 117, da Lei Federal n. 14.133/21 2 e do Decreto 
Municipal sobre o tema, e correrá por meio de servidor especificamente designado para tanto. 

Não há necessidade de se capacitar previamente os agentes públicos que ficarão 
responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato, visto que há servidores já capacitados para 
assumir tais funções. 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

As. Oi9 
Proc. 06~/o23 
Rub.~n---

A contratação em estudo não acarretará impactos ambientais que mereçam ser 
consignados no presente Estudo Técnico Preliminar. 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que 
o mecanismo estudado poderá contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio 
Pardo (MS), atendendo-se o interesse público em grande proporção, bem assim levando-se em 
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos benefícios que, em curto e longo prazo, 
a contratação poderá oferecer, reputamos que a contratação se mostra viável e recomendada a 
se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente. 

Autorizado por: 

rgo 
'etaria de 

ura Pública 

Ribas do Rio Pardo - MS, 18 de abril de 2023. 

.~uNC~b 
Marislene C. R. Delgado 

Servidora da Secretaria de 
Infraestrutura Pública 

/ll~Jp~ 
L;it,~qsantos 

)D 
~, SeMd6ra dá Gerencia de 

Planejamento em Compras 

Secretário Municipal de Infraestrutura Urbana 

2 Art. 117. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do 
contrato, representantes da Administração especialmente designados conforme requisitos 
estabelecidos no art. 7º desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratação de terceiros 
para assisti-los e subsidiá-los com informações pertinentes a essa atribuição. 
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ANEXOI 

GERENCIAMENTO DOS RISCOS 

Fls. Q~ 
Proc. ljd,jZ,t:3 
Rub.~i---

Assim como em toda contratação, vislumbram-se neste alguns riscos que podem 
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratação e 
seleção do fornecedor como na de gestão do contrato e execução dos serviços. 

Abaixo são identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do 
processo da contratação, bem como o mapeamento de ações de prevenção e contingência: 

Qualificação de equipe encarregada; Prefeito Municipal, Secretário de Gestão de 
designação de membro(s) com maior Governo e Secretário Municipal de 
habilidade técnica, para troca do corpo Infraestrutura Pública 
competente. 

Instituição de equipe técnica, possuidora de I Prefeito Municipal, Secretário de Gestão de 
conhecimentos necessários à elaboração de Governo 
estudos técnicos preliminares, planejamento, 
compras e gestão. 

Recomendar correções e/ou adequações nos Secretário Municipal de Infraestrutura 
termos de referência e no estudo técnico Pública e Setor de Licitações. 
preliminar. 

Apresentar justificativa para a contratação 
conforme necessidades e planejamento 

Requisitante 
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estratégico da contratante e levantamento das 

Não aprovar o Termo de Referência. 
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Proc. o rõ d le?, 8 
Rub.'n -,.\----

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta 

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto 

Realizar estudo técnico preliminar I Equipe de planejamento das contratações. 
identificando todas as partes da solução 
necessárias ao atendimento da necessidade 
que originou a demanda. 

Não aprovar o termo de 
estudo técnico preliminar. 

Secretário Municipal de Infraestrutura 
Pública e Setor de Licitações. 

1 Desperdício ou falta de recursos. 

2 Não produzir os resultados capazes de atender às necessidades da contratação. 

3 Restrição de competitividade indevida. 

Conhecimento sobre as necessidades do I Requisitante e equipe de planejamento das 
objeto a ser contratado. contratações. 

Iniciar a elaboração do termo de referência I Requisitante. 
após a aprovação dos estudos técnicos 
preliminares. 

Definir os requisitos necessários e suficientes I Requisitante e equipe de planejamento das 
para a contratação, de forma que objeto seja contratações. 
precisamente definido, contemplados 
requisitos mínimos de qualidade, segurança e 
durabilidade. 
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Melhor capacitação técnica para definir os 
requisitos mínimos para a contratação 
conforme a legislação. 

1 Aditivos contratuais para prorrogação de prazo. 

2 Reajuste do contrato em função do tempo. 

Prefeito Municipal. 

3 Entrega do objeto em período que não atende as necessidades da contratante. 

Conferência e controle da conformidade do 
procedimento com utilização de checklist. 

Setor de Licitações. 

Discriminar no termo de referência ou I Requisitante e equipe de planejamento das 
projeto básico os prazos de execução, entrega contratações. 
do objeto e de vigência do contrato. 

Realizar estudo do histórico de contratações I Requisitante e equipe de planejamento das 
semelhantes para estimativa dos prazos. contratações. 

- ®] ~1111'1...,,~~-~ffl't'l}'W~)~,, 11 ~"W tt~Rl? mí ~ g$s$,,W -at __ ~ílJ~'1lft®.l "~ ,,W-J l~Wil ~ ti~~ 
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Questionar a área demandante quanto aos I Equipe de planejamento das contratações e 
prazos. Setor de Licitações. 

Realizar levantamento dos preços de I Equipe de planejamento das contratações. 
mercado no Estudo Técnico Preliminar 

Realizar pesquisa de mercado de forma I Setor de Compras. 
ampla, com uma cesta aceitável de preços e 
utilizando-se dos preceitos legais da IN 

65/2021 do Governo Federal e Decreto 
Municipal. 
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Revisão de preços, considerando situações I Setor de Compras e Setor de Licitações. 
adversas ao processo. 
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Probabilidade: 1 ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta 

Impacto: 1 ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto 

Capacitar pessoal ou designar pessoal I Secretaria requisitante. 
capacitado para executar a atividade de 
gestão e fiscalização do contrato. 

Incluir no modelo de gestão a definição de I Requisitante. 
protocolo de comunicação entre contratante e 
contratada ao longo da execução contratual. 

Fls. fJ .ê; 
Proc. =j_ 7....;,3 
Rub. 

Avaliar as condições estabelecidas I Requisitante. 
verificando se são suficientes e possíveis de 
cumprir para que a necessidade seja atendida. 

Inserir cláusula contratual de manutenção das I Equipe de planejamento das contratações e 
condições de habilitação. Setor de Licitação. 

Regulamentar as ações dos fiscais e gestores 
contratuais. 

1 Não segregação entre recebimentos provisório e definitivo, com consequente não 
avaliação de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em 
desconformidade com as especificações técnicas. 

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdício de recurso. 

Informar os critérios e prazos dos I Secretaria requisitante. 
recebimentos provisório e definitivo. 
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Definir e indicar a figura do fiscal para as I Requisitante. 

Adotar os critérios e prazos para recebimento 
do objeto conforme legislação, estabelecidos 
nos Regulamentos Internos. 

'•------Proc. nç;o2 /o2--.3 
Rub .... Q""""'"" ___ _ 

Conferência e controle da conformidade do I Secretaria requisitante e equipe de 
procedimento com utilização de checklist. planejamento da contratação. 

Estabelecer as obrigações de ordem técnica I Requisitante. 
das partes para a execução do objeto. 

as 
conforme legislação. 

Adotar medidas para seleção de outro I Secretaria requisitante. 
fornecedor. 

-
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Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta 

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto 

Indisponibilidade da solução contratada. 
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Atraso na entrega da solução contratada. 

Prejuízos para a Administração em termos e custos processuais. 

Verificação de execuções de contratos I Setor requisitante. 
pretéritos da contratada em outros órgãos 
públicos. 

Estabelecer sanções por atraso. Setor de Licitações. 
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Analisar as alternativas para encontrar outras I Secretaria requisitante. 
entidades para prestação dos serviços. 

t 
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