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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de estabelecer solugao para o atendimento da
necessidade de execucgéo na prestagao de servigos de Hidroterapia, por meio da Secretaria Municipal
de Saude/ Fundo Municipal de Salde da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLAGAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos
seguintes atos normativos:

- Constituigdo Federal;

- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrugé@o Normativa TCE n° 88/2018 e alteragbes posteriores;

- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude busca a contratacdo de empresa especializada para prestagéo de
servicos de sessdes de hidroterapia, visando atender os pacientes que necessitam dessas praticas,
sendo que a hidroterapia aquatica s&o exercicios terapéuticos realizados dentro da agua, tendo como
objetivo auxiliar na reabilitagao fisica e motora de pacientes sequelados de acidentes, AVC e outras
comorbidades. Também auxilia no tratamento de desvios posturais e da melhora das articulagdes, em
casos de dificuldade respiratéria, problemas neurologicos e ortopédicos, dentre outros.

A agua oferece suporte ao corpo, reduzindo o impacto nas articulagdes e nos masculos. Isso é
especialmente benéfico para pacientes com problemas ortopédicos, neurol6gicos ou traumas, pois
permite a realizagdo de exercicios que podem ser dificeis de serem realizados em solo firme. Além

disso, a resisténcia da agua pode ser usada para fortalecer musculos fracos e melhorar a amplitude de
movimento.

A hidroterapia é uma pratica que proporciona relaxamento, auxilia no fortalecimento muscular,
proporciona liberdade de movimentos, melhorando a prépria imagem e o desenvolvimento da
independéncia. As propriedades particulares e fisicas da agua, como a flutuag&o e a hidrostéatica, s&o
utilizadas em associagdo com as técnicas da fisioterapia de modo a garantir resultados efetivos ao
paciente em tratamento.
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A Rede Municipal de Salde é composta por cinco unidades de Estratégia Saude da Familia - ESF,
uma Unidade Basica de Saude — UBS Posto Central; um Centro de Especialidades Médicas — CEM,
temporariamente ocupando prédio de ESF; um Hospital; um Laboratério de Analises Clinicas — anexo
ao Hospital; um Centro Odontologico; e um Centro de Fisioterapia. Unidades onde atendem diversos
profissionais da saude: de enfermagem, médicos clinicos gerais e especialistas, odont6logos,
psicélogas, fisioterapeutas, terapeuta ocupacional, fonoaudiologa, nutricionista,
farmacéuticos/bioquimicos e outros.

Sendo especialidade da area da Fisioterapia, o Centro de Fisioterapia Municipal, apesar de contar com
04 (quatro) Fisioterapeutas efetivas, assistindo cerca de 96 (noventa e seis) pacientes por més,
realizando mais de 5.200 (cinco mil e duzentos) procedimentos por ano, entre as especialidades de
Fisioterapia: Neurofuncional, em Geriatria, em Traumato-Ortopedia (inclusive Pés e Pré-Operatorio),
Cardiofuncional e outras, ndo dispde de recursos fisicos para atendimento da especialidade de
Fisioterapia Aquatica objeto deste Estudo.

De acordo com o artigo 196 da Constituigio Federal, “A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario &s agdes e servigos para sua promogéo, protegao e
recuperagdo.”, assim, € dever do Municipio ofertar a sua populagéo o acesso a praticas que reduzam
0 risco de doengas e que promovam, protejam e recuperem a salde

A presente contratagao se justifica em razao da necessidade de a Secretaria/Fundo suprir demanda,
visando atender pacientes com o intuito de garantir a saude a todos e disponibilizar tratamento
igualitario e humanitario, portanto, o servigo de hidroterapia é essencial para o bom atendimento a
pacientes com problemas ou sequelas neurologicas, ortopédicas ou traumas sofridos, tratando
problemas que poderiam se agravar caso ndo haja intervengéo com tratamentos especificos e que
tragam melhorias duradouras aos pacientes.

Justificada a demanda, e esclarecida a caréncia do municipio, o presente estudo tem por objetivo
analisar a viabilidade de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servicos de
Hidroterapia, pois a assisténcia aos usuarios ¢ garantida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), desde
a atengdo priméaria até aos procedimentos mais complexos, de forma organizada e hierarquizada.
Sendo que a atengéo a salde deve centrar suas diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos
usuarios, com atengao acolhedora, resolutiva e humanizada.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A contratagéo para a presta¢ao dos servigos objeto deste estudo devera ocorrer seguindo aos ditames
previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as seguintes questdes:

PREFEITURA MUNICIPAL

Requisitos que versam sobre a prestagédo dos servigos

Os servicos objeto da presente contratagdo compreendem SESSAO INDIVIDUAL DE
HIDROTERAPIA/FISIOTERAPIA AQUATICA - POR DIA - CADA SESSAQO DEVERA TER DURAGAO DE 45
A 60 MINUTOS.

Os pacientes encaminhados serao direcionados para procedimento de avaliagdo para a prestagéo dos
servicos de hidroterapia.

Os servigos deverao ser prestados nas dependéncias da credenciada, aos pacientes
previamente avaliados, que Ihes forem formalmente encaminhados.

No caso de pessoas juridicas credenciadas, o local de realizagdo da prestagéo dos servigos devera
estar com Regularidade para Funcionamento - DRF, constando Responsavel Técnico - RT, emitida

pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Décima Terceira Regido - CREFITO-
13;

Quando o responsavel técnico do local néo fizer parte do quadro de RT da clinica/consultorio devera
apresentar comprovagao de vinculo entre o profissional que prestara o servigo, mediante cépia da
Carteira de Trabalho, Contrato de prestagdo de servicos, através de participacdo societéria ou
declaragao de anuéncia do profissional.

Quando o profissional ndo fizer parte da clinica/consultorio, devera apresentar contrato de
locag&do/arrendamento de clinica/ consultorio - idéntico ao enderego constante em Alvara de licenga
sanitaria e DRF do CREFITO. O local de realizagéo da prestagdo dos servicos devera estar com
Regularidade para Funcionamento — DRF.

Da estrutura fisica do servico:
DA LOCALIZACAO: A CONTRATADA devera ter sua localizagio no municipio de Ribas do Rio

Pardo/MS, onde prestara o servigo, visando favorecer o deslocamento dos usuarios que irdo usufruir
do tratamento.
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O Servigo de Hidroterapia devera ser equipado com materiais de flutuag&o e outros necessarios para
realizagdo de exercicios tais como coletes, espaguetes, boias grandes e pequenas, pranchas, bastdes,
caneleiras, halteres grandes e pequenos, palmares, step e efc.

Todo o material de flutuagéo utilizado deve ser armazenado em local que evite acimulo de agua e deve
ser mantido limpo e em bom estado de conservagéo.

Todas as instalagdes do servigo de Hidroterapia deverao ter acessibilidade considerando as pessoas
com deficiéncia, idosos, adultos e criangas.

Piscina terapéutica em ambiente coberto.
Superficie no entorno da piscina revestida de material ndo escorregadio e n&o abrasivo.

Superficie interna da piscina sem saliéncias ou reentrancias, revestida de material impermeavel, liso e
de cor clara, de forma a possibilitar a visualizagao total do fundo da piscina.

Fundo da piscina sem declividades ou com declividade gradual, sem reentrancias, saliéncias ou
degraus, de forma a garantir a seguranga dos pacientes.

Barras de apoio nas bordas internas da piscina, na altura do nivel da agua.

A agua da piscina terapéutica devera ser aquecida e a temperatura mantida aproximadamente de 33°C
(entre 31°C e 34C°). Devera estar limpa - sem sujeira visivel e desinfetada - e com pH (potencial
hidrogénico) dentro da faixa ideal - 7,2 a 7,8- e com o residual de cloro livre de 0,8 mg/l e 3,0 mg/l.

A piscina devera ter rampa de acesso ou o servigo devera ter disponivel elevador para transferéncia
de individuos com dificuldade de locomog&o para o meio aquatico e corrimé&o.

A area de piscina deve atender as seguintes condigdes:

a) os equipamentos (bomba e filtro) devem estar em perfeito estado de funcionamento.

b) a area de piscina deve garantir condi¢des seguras de uso.

¢) a superficie da agua da piscina deve estar ausente de matérias flutuantes e espuma e o fundo
ausente de detritos.

d) deve ser mantido registro dos procedimentos de filtragéo, aspiragao, peneiramento e escovagéo da
piscina.

e) deve ser garantida a qualidade da agua da piscina, conforme parametros definidos nas normas
especificas vigentes, devendo ser mantido registro desse procedimento;
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f) deve ser feito controle microbiologico e fisico-quimico da agua da piscina, com periodicidade minima
quadrimestral, devendo ser mantido registro desse procedimento.

g) as instalacdes de esgotamento dos tanques n&o devem permitir conex&o direta com a rede de esgoto
sanitario.

h) os produtos utilizados na piscina devem ter registro no Ministério da Satide/ANVISA.

i) devem realizar controle da temperatura da agua.

j) a area de piscina deve ter, em local visivel, instrugbes aos pacientes quanto a obrigatoriedade de
passagem pelo chuveiro previamente ao acesso.

k) sala de espera protegida do sol, frio ou chuva e acessivel.

A CONTRATADA devera ter registro de comparecimer.:o do usuario em todas as sessoes, assinadas
por ele ou responsavel. ‘

A Administrag@o reserva-se o direito a vistoriar as instalagdes, aparelhos e locais de prestagéo dos
servigos das credenciadas.

A Fiscalizagao do Contrato tera pronto acesso ao servigo contratado, a qualquer tempo, durante a
realizagdo dos procedimentos e desde que respeitadas as exigéncias, com fins de averiguagao do
cumprimento das condi¢des contratadas.

A qualquer tempo a Secretaria podera suspender ou paralisar a execugao dos servicos, mediante
pagamento dos servigos realizados anteriormente.

Todo e qualquer servico somente podera ser executado mediante apresentagéo de solicitagéo
apresentada pela Secretaria Municipal de Salde, responsavel pela fiscalizagdo do objeto do
credenciamento, devendo a(s) credenciada(s) apresentarem relatério mensal dos servigos prestados
para o Municipio, identificando data, horario e paciente atendido, cujo relatorio devera ser aceito pela
fiscalizagdo do contrato designada pelo Municipio.

O credenciamento n&o gera qualquer direito adquirido a prestagéo dos servigos, os quais somente
serdo utilizados quando da ocorréncia de necessidade pelo Municipio, quando entéo serado convocadas
a(s) empresa(s) a executa-lo.

A Administragdo reserva-se o direito de acompanha:. os servigos solicitados, através de pessoa
pertencente aos quadros da Administracéo, formalmente designada para acompanhar a execucao dos
servigos, podendo propor corregdes, sugerir reparos, anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinar o que for necessério para regular as faltas ou defeitos
observados.
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Requisitos que versam sobre a sustentabilidade

Aléem dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Requisitos que versam sobre a subcontratagao do objeto

N&o sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Requisitos que versam sobre a garantia da contratacio

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se no respeito ao paciente, garantindo a
observancia de questdes sociais, ambientais e culturais.

Requisitos que versam sobre a vistoria

Os servigos ser@o realizados na sede da empresa credenciada e no caso de pessoas fisicas, no local
por ela indicado, reservando-se a Administragdo Publica o direito de vistorias as instalagées.

Classificagdo quanto ao acesso

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informag&o), o presente
Estudo nao se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Adminisiragdo poderia executar os servigos de forma
direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio da execugéo indireta, buscando a colaboragéo
de terceiros para a realizagéo dos servigos.

Vejamos a descrigao das alternativas:

12 Realizar o servigo pelos préprios servidores do municipio
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O Centro de Fisioterapia Municipal, sendo especialidadz da &rea da Fisioterapia apesar de contar com
04 (quatro) Fisioterapeutas efetivas, assistindo cerca de 96 (noventa e seis) pacientes por més,
realizando mais de 5.200 (cinco mil e duzentos) procedimentos por ano, entre as especialidades de
Fisioterapia: Neurofuncional, em Geriatria, em Traumato-Ortopedia (inclusive Pos e Pré-Operatorio),
Cardiofuncional e outras, e com demanda crescente para 0 ano de 2024, apresenta déficit de
profissional qualificado para atendimento dos servigos objeto deste estudo. Além disso, 0 municipio
n&o dispde de espago proprio para atendimento da especialidade de Fisioterapia Aquatica.

Valido mencionar que, a Secretaria de Satde necessitaria contratar profissionais qualificados, construir
um espago apropriado para a execugdo dos servigos, bem como aquisicdo de equipamentos.

22 Contratar os servigos de terceiros

A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos érgéos publicos, tendo em
vista que é mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica, uma vez que, a
disponibilizagao do aparato municipal para realizagdo destes servigos néo seria eficiente.

No mesmo sentido, valido mencionar que, conforme disciplina o art. 6°, inciso XLIII da Lei 14.133/2021,
o credenciamento é um processo administrativo de chamamento publico que convoca interessados em
prestar servigos, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem, sendo, vejamos:

Art. 6°(..)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a
Administragéo Publica convoca isteressados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necesséarios, se credenciem no 6rgéo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

O doutrinador Margal Justin Filho (FILHO, Marcal Justin, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — ed. 2021, pag. 1129) conceitua o credenciamento como:

Credenciamento é o ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em futura contratagéo, a ser pactuada em condigbes predeterminadas
e que independem de uma escolha subjetiva por parte da Administraggo.

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 considerou o credenciamento como uma contratacéo direta, por
inexigibilidade de licitag&o, nos termos do inciso 1V, do art. 74 da Lei 14.133/2021, sen&o, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
(grifo nosso)

No presente caso, as condi¢des em que os servicos precisaréo ser prestados sdo padronizadas e foram
devidamente definidas neste documento, de modo que .serédo contratagdes simultaneas.

A Nova Lei de Licitagdes, inclusive, definiu uma hipétese de credenciamento exatamente nestes casos,
in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipbteses de
contratagéo: ‘
I - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultaneas em condigbes
padronizadas; (grifo nosso)

Neste sentido, a solugdo que melhor se adequa para prestagao dos servigos objetos deste estudo € a
realizag&o de inexigibilidade de licitagao, fundada no inciso IV do art. 74 da Lei 14.133/2021, para
contratagéo através de credenciamento de prestagao de servigos de Hidroterapia.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se apresentou
viavel no presente estudo é a realizagéo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundada no inciso IV
do art. 74 da Lei 14.133/2021, para o credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a
prestacdo dos servigos de Hidroterapia, por meio da Secretaria Municipal de Saide/ Fundo
Municipal de Satide da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

O edital de chamamento publico para credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, admitido o
cadastro de novos interessados. Trata-se de servigo continuo pois, advém de uma necessidade ou
demanda permanente e continua da administragdo pi~lica, de modo que, a realizagdo em que 0s
servigos aqui delimitados se faréo necessarios é perene'.

Tais servicos nao podem sofrer solugao de descontinuidade, ou interrupgéo visto que a sua auséncia
pode ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade.

As demandas e encaminhamentos serdo enviados pela Secretaria de Saude.

Os servigos objeto deste credenciamento seréo distribuidos igualitariamente entre os credenciados e,
caso n&o tenha servigos para a convocagao, ao mesmo tempo, de todos os credenciados, sera adotado
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0 seguinte critério objetivo de distribuigdo de demanda: convocagao dos credenciados por ordem de
inscri¢&o.

Sera considerado o dia da inscrigdo aquele em que todos os documentos exigidos no edital forem
apresentados na sua completude e regularidade.

Em caso de o ndmero de servigos impossibilitarem a divisdo igualitaria entre os credenciados, o
numerério restante de servigos sera sorteado entre eles.

Uma vez realizado a distribuic@o dos servigos fica o credenciado obrigado a realizar as sessdes de
hidroterapia ao qual se credenciou.

Fica expressamente vedado o direcionamento de hidroterapia para qualquer credenciado.

O credenciamento nédo obriga a Administragcdo Publica a contratar o quantitativo total previsto
no edital, possuindo natureza similar a do Sistema de Registro de Pregos: é distribuido o servi¢o
conforme necessidade da administragao.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar,
devera se aperfeicoar atendendo-se aos requisitos expressos no topico 2 do presente expediente e nos

moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que j&
fora exposto nos tépicos anteriores.

Manutengao e assisténcia técnica
N&o se aplica ao presente caso.
HABILITAGAO

Para pessoa uridica sera exigido:

Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econédmico-financeira serdo conforme
o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de ser
habilitada sob o prisma técnico, 0s seguintes documentos:
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a) Cedula de ldentidade Profissional do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do
Fisioterapeuta que realizara os atendimentos;

Para pessoa fisica sera exigido:

a) Copia do Registro Geral (RG);

b) Copia de inscri¢do no CPF;

c) Prova de regularidade perante a Fazenda federal;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio do credenciado, na forma da lei;
e) Regularidade trabalhista e com a Seguridade Social;

f) Certiddo negativa de insolvéncia civil;

g) Cédula de Identidade Profissional do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

Para fins de assinatura do Termo de Credenciamento o credenciado devera apresentar as
seguintes documentagoes:

Exigéncias de Documentagdo Pessoa Juridica

a) Alvara de Localizagao e Funcionamento, expedido pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio
Pardo — MS;
b) Alvara de licenga sanitaria, Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede da interessada

que ora se habilita, dentro do prazo de validade e vigéncia, o qual ndo podera ser substituido em
nenhuma hipbtese por “protocolo”.

c) Ficha de Estabelecimento, do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, do local em
que realizard os atendimentos, evidenciando a "Competéncia Atual', emitida pelo enderego
https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp (impresséo da tela).

d) Certiddo negativa do Conselho de Classe, no que se refere a anuidade e & existéncia de penalidades
do exercicio da profissao, tanto para estabelecimento quanto para profissional(ais).

e) Comprovante de vinculo trabalhista do profissional indicado pela proponente.

e.1) A Comprovagdo de vinculo profissional do Técnico Profissional indicado podera ser realizada
atraves da apresentagéo dos seguintes documentos:

e.1.1. Trabalhista: através da anotagéo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-
000
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e.1.2. Contratual através da apresentagéo de copia do Instrumento Particular de Contrato de Prestagéo
de Servigos celebrado entre o profissional e a empresa proponente;

e.1.3. Societério: através da apresentag&o do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social consolidado
em vigor devidamente registrado na Junta Comercial.

Exigéncias de Documentagédo Pessoa fisica

a) Alvara de Localizagéo e Funcionamento, expedido pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio
Pardo - MS;
b) Alvarg de licenga sanitéria, Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede da interessada

que ora se habilita, dentro do prazo de validade e vigéncia, o qual ndo podera ser substituido em
nenhuma hipdtese por “protocolo”.;

c) Ficha de Estabelecimento, do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, do local em
que realizara os atendimentos, evidenciando a "Competéncia Atual’, emitida pelo enderego
https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp (impressao da tela).

d) Certiddo Negativa do Conselho de Classe, no que se refere tanto a anuidade e quanto a
existéncia de penalidades do exercicio da profisséo;

e) Comprovagéo, através de contrato de locagao/arrendamento ou propriedade, de possuir local
para realizagao dos atendimentos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo previsto considera as demandas a execec&o da atividade prevista no presente Estudo
para o periodo de 12 (doze) meses. Baseando-se por paciente o atendimento minimo de trés vezes em
uma semana e tempo de tratamento continuo - sem previs&o de alta.

Para esta andlise comparativa, a quantidade utilizada do servigo refere-se ao Pregéo Presencial n°
046/2022, Processo n° 099/2022, onde as quantidades atenderam satisfatoriamente as demandas
desta secretaria.

Qtde.

Iltem Descritivo Unid.
Anual

SESSAO INDIVIDUAL DE  HIDROTERAPIA/FISIOTERAPIA
AQUATICA - POR DIA, COM DURAGAO DE 45 A 60 MINUTOS.
01 Sessdo individual de Hidroterapia/Fisioterapia Aquética (Res. Un 900
COFFITO n°®443/2014), realizada uma vez por dia, com durag&o entre
45 e 60 minutos, com registro diario em prontuario (desde a avaliagéo,

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180- \//
000
Tel.: (67) 3238-1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ) i
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diagnostico, prognostico, tratamento, evolugdo, interconsulta,
intercorréncias, até a alta fisioterapéutica) - que pode englobar:
prescricdo de parametros de indicagdo e intervengdo; avaliagdo de
condicdo fisica e cinesiologica-funcional do paciente, e sua
acessibilidade, assim como de suas habilidades aquaticas e nivel de
adaptagdo ao meio liquido, com vistas a estabelecer programa de
intervengdo adequado; aplicagdo e interpretagdo de escalas,
questionarios e testes funcionais relacionados; realizagdo e
interpretagdo de exames complementares (ergoespirometria
subaquatica, eletromiografia subaquatica, dinamometria subaquatica,
cinemetria subaquatica, entre outros); determinagéo de diagnostico e
prognostico  fisioterapéutico; montagem, testagem, operagéo,
avaliagdo e execugdo de recursos tecnolégicos em ambiente e
contexto da Fisioterapia Aquética; confec¢do e gerenciamento de
Orteses, proteses, adaptacbes e tecnologia assistiva relativos ao
ambiente e contexto da Fisioterapia Aquatica; analise, aplicagao de
métodos e técnicas de preservagdo, manutencdo e restauragdo da
integridade de o6rgéo, sistema ou fun¢do do corpo humano em
Fisioterapia Aquética; avaliagdo e monitorizagdo de vias aéreas
naturais, artificiais e ostomias de paciente em ambiente e contexto da
Fisioterapia Aquatica; avaliagdo, anélise e aplicagcdo de recursos
tecnologicos, realidade virtual efou préticas integrativas e
complementares em saude no que tange a Fisioterapia Aquatica;
utilizacdo de recursos de acdo isolada ou c:acomitante de agente
hidrocinesio-mecanoterapéutico, termoterapéutico, crioterapéutico,
cromoterapéutico, eletro-terapéutico, sonidoterapéutico,
aeroterapéutico, entre outros, em Fisioterapia Aquatica; utilizacdo de
recursos da Fisioterapia Aquética para orientar e capacitar o paciente
visando a sua funcionalidade; determinacdo de condigbes de alta
fisioterapéutica; prescricdo de alta fisioterapéutica; e emissdo de
laudos, pareceres, relatérios e atestados fisioterapéuticos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer previamente as balizas
de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgéo publico se a
contratagdo se mostra viavel economicamente ou nao.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-

000
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Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituicdes publicas, o Ministério da
Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro embasamento
para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas praticas
administrativas” a serem aplicadas no segmento pablico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° € 7.° sobre os
parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Pablica para que haja 0 conhecimento do
valor estimado do objeto no mercado. Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS CEP: 79180-

000
Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagGo de
pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagado do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizaggo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

(..)

Art. 7° Nas contratagbes direfas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagao, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
5° a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagédo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior & data da contratagéo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o parégrafo anterior podera ser
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realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
pregos demonstre a possibilidade de competigéo.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotagdes a fornecedores. (grifo nosso)

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial encabegado
pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgdos precisam buscar em seus processos de contratagao
a formagao da cesta de pregos aceitaveis.

Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdes, portanto pode ser utilizado o caput do art. 7°, que
remete aos incisos do art. 5°. Entéo, para fixar o valor que sera pago aos credenciados pela realizagdo
dos servicos, foram utilizados os dispositivos supramencionados, de modo que os documentos seguem
em anexo ao presente estudo técnico preliminar — ANEXOS “C" e “D".

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deveréa considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(.)

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, a licitagao devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Simula n. 247 do
Tribunal de Contas da Unido?.

' E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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A solugao encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja esta desenvolvida mediante a regra
geral prevista no diploma legal aplicavel, que €, a do parcelamento das aquisi¢des de forma a prestigiar

a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, o interesse publico
identificado.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser citadas
no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratagao pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estdo definidas as agbes
estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficécia, eficiéncia e efetividade dos
respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENL:DOS

A presente contratagédo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS nos seguintes quesitos:

a) Garantir a satde a todos e disponibilizar tratamento igualitéario e humanitario;

b) Trazer melhorias duradouras na qualidade de vida e na autonomia dos pacientes.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMlNISTRA(}AO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequag&o do ambiente do 6rgéo, para fiscalizaggo e gestao do contrato,
eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das agdes necessarias
durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestdo e a fiscalizagdo sobre as aquisicdes se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 2 e do Decreto Municipal n® 046/2023, e correra por meio de servidor especificamente
designado para tanto.

2 Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuig&o.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis pela
gestéo e fiscalizagao do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais fungdes.

PREFEITURA MUNICIPAL

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o mecanismo
estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo/MS, atendendo-se
o interesse publico em grande proporgdo, bem assim levando-se em conta que o valor estimado se
assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo podera oferecer,
reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos
minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:

ANEXO “A” - Detalhamento da Contratag&o — “Solicitagéo de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Levantamento das Contratacbes Anteriores;

ANEXO “C” - Estimativa do Valor da Contratagao — “Resultado da Cotag&o Agrupado”;
ANEXO “D” — Tabela de Valores;

ANEXO “E" - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo/MS, 14 de maio de 2024.
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