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OBJETO: Contratagdo emergencial de empresa especializada em servicos de transporte escolar,

para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo. s ot 6
proc. . 052kl
Rub.

O Municipio de Ribas do Rio Pardo (MS) busca a realizagao de procedimento de dispensa

de licitagdo cujo objeto & a contratagdo emergencial de empresa especializada em servigos de

transporte escolar, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao.

No que se refere aos argumentos legais e faticos que consubstanciam a possibilidade de

realizagdo de dispensa emergencial é possivel citar o que se vera a seguir:

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, todos os brasileiros
tém direito a educagdo, sendo dever do Estado e da familia promové-la e incentiva-la com a
colaboragao da sociedade, ja em seu artigo 208 no inciso VI, estabelece, que o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo, e o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente,

conforme se observa da transcrigdo do artigo abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado

mediante a garantia de:

()

Vil - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (grifo
nosso)

Observa-se que a Constituicdo Federal da Republica, maior diploma legal existente no
ordenamento juridico brasileiro, dispde a respeito da obrigatoriedade do oferecimento do transporte
escolar aos alunos da rede municipal de ensino, pelo Poder Publico.
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Assim, o municipio de Ribas do Rio Pardo visa o enquadramento na norma legal,

propiciando um ensino de qualidade, além de um transporte escolar digno e adequado

Quanto ao item 3 deste processo, foi licitado em 2022, no processo licitatério n® 009/22,
Pregdo Presencial 006/22, onde a empresa contratada Renilda Fonseca Pereira Bittencourt — ME,
em prazo oportuno foi convidada a prorrogar o contrato de prestagdo de servigo, onde manifestou
interesse na prorrogagdo do contrato, sendo assim, estipulado o prazo para apresentar a
documentagédo para realizagdo dos procedimentos de prorrogagdo, no entanto, a empresa nao
cumpriu o prazo, ndo apresentou a documentagao correta, em tempo suficiente, chegando ao fim do
contrato, em 18/03/2023.

Ocorre que, no processo licitatorio n® 016/2023, Pregado Presencial 011/2023, os itens 1 e
2, resultaram itens fracassados.

A frota municipal para atendimento do transporte de escolar é pequena e limitada, o que
inviabiliza o atendimento de todos os itinerarios existente, sendo necessaria a contratagéo de

terceirizados para prestagao dos servicos.

A importancia do Transporte escolar € sem duvida garantir acesso a escola aos moradores
do campo, conduzindo-os até as escolas. Esse servigo € fundamental na garantia constitucional do
direito & educagdo gratuita, principalmente quando se trata da populagao residente a areas remotas
e de dificil acesso.

Tratando-se de servigo de natureza continua, assim dizendo, os servigos de transporte de
escolares s@o extremamente essenciais, ndo podendo haver interrup¢ao, sob pena de trazer
prejuizos diretos a populagdo que dele necessita, inclusive, sendo 0 meio de garantir o direito
constitucional a educagao gratuita, principaimente quando se trata da populagao residente a areas

remotas e de dificil acesso, com parametros igualitarios aos dos moradores do centro urbano.

Diante do exposto, € imprescindivel e essencial a contratagdo emergencial para um
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

Na abalizada ligdo do eminente administrativista Margal Justen Filho, a contratagéo direta

por motivo de emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da anélise de dois requisitos:
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demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano, e demonstragéo de que a contratagéo

é via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito ndo frata da urgéncia meramente
tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que a evidenciam possam ser efetivamente
aferidos. Inobstante ser notério o prejuizo advindo da inexecugéo do servigo de transporte escolar,

cumpre observar que este decorre de uma obrigagdo constitucional contida no artigo 208, VII, da Lei
Maior.

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte definiu o carater essencial do servigo
publico de transporte escolar. Dessarte, in casu tenho por demonstrada de forma efetiva a
potencialidade de dano caso niao haja a execugdao dos servigos de transporte escolar,
mostrando-se a contratagio direta como a Unica via apta a eliminar o risco

Pois bem. A dispensa de licitagdo em razdo de emergéncia encontra-se prevista no inciso
IV, do art. 24 da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 24. IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo dos respectivos contratos;

Para o enquadramento da hipétese como emergéncia, justificando a contratagéo direta,
Renato Geraldo Mendes, define:

A hipétese prevista no inc. IV, do art. 24 da Lei 8666/93 foi
idealizada para ser aplicada em situages que impedem a sele¢&o
do terceiro por licitagdo, qual sejam: a) a existéncia de uma

situagdo anormal que exige uma a¢do imediata por parte do

T~
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poder publico; b) tal situagcdo precisa ser impedida, como

condigdo para evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial;
¢) a solugao da situagdo depende da contratagdo de terceiros,
o qual viabilizara os bens, servigos ou obras, necessarios para
o controle da situagao; c) o meio normal (ordinario) de selegdo
do fterceiro se revela inadequado para viabilizar o fim,
principalmente pela necessidade de observar prazos e
exigéncias definidas para a realizagdo da licitagao. Esse é o
cenario a partir do qual sera possivel a contratagdo direta com

fundamento no inciso 1V do citado preceito. (grifo nosso)

Consoante citado pelo Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa
hipotese de dispensa de licitagdo € necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstragéo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstragéo de que a contratagéo
¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco. O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o

posicionamento de que é cabivel a dispensa emergencial de licitagdo:

Dispensa - emergéncia - TCU decidiu: “. a urgéncia de atendimento
para a dispensa de licitagdo é aquela qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras e servigos, equipamentos ou outros bens publicos e
particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de
pronto.” (Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. Deciséo
n°347/1994 - Plenario e TCU - Processo n°® 500.296/96-0. Decis&o
n° 820/1996- Plenéario)”

Neste diapasao, em relagdo ao caso em voga, € possivel verificar o carater essencial dos

servigos a serem realizados através da contratagdo emergencial, ocasido em que resta indubitavel
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que ndo é possivel aguardar a realizagdo da formalizagdo do procedimento licitatério, tendo em

vista que a necessidade é iminente.

Por fim, forgoso ponderar que ndo houve desidia ou falta de planejamento por parte da
Administrag@o, tendo em vista que, conforme ja relatado, que houve um procedimento licitatorio,
porém houve fracasso em duas linhas do processo, e a terceira linha, objeto deste, ndo houve
cumprimento de documentagéo da empresa para contratagao.

Face ao exposto, justifica-se que seja realizada a abertura da dispensa de licitagao
fulcrada no art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/1993.

Ribas do Rio Pardo (MS), 23 de margo de 2023.
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Secretario Municipal/de Educagao
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