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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugdo para o fornecimento
de 150 kits natalidade para distribuicdo as gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, em

atendimento a Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas nos

seguintes atos normativos:

- Constituicdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrugdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente solicitagdo pode ser justificada por uma série de razdes que visam oferecer suporte
e assisténcia adequada a familias em situa¢do de vulnerabilidade durante o periodo de gestagéo e
apos o nascimento do bebé. O kit natalidade pode incluir itens que atendem as necessidades basicas
da familia, como roupas para o bebé, cobertores, toalhas, lengdis entre outros produtos que ajudam a
garantir conforto e seguranga para o recém-nascido.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL~ FLS.

R I B As g}\)RRD|8 PROC.

RUB.

Ao fornecer um kit natalidade para familias em situagéo de vulnerabilidade, a assisténcia social
promove a igualdade de oportunidades, garantindo que todas as criangas, independentemente de sua
origem socioecondmica, tenham um inicio de vida saudavel e digno representando um importante
apoio para familias de baixa renda que enfrentam dificuldades financeiras para adquirir os itens

basicos necessarios para a chegada de um novo membro a familia.

A entrega do kit reflete 0 compromisso da assisténcia social com a promogao da dignidade
humana, garantindo que todas as familias tenham acesso aos recursos necessarios para uma
gravidez saudavel e um nascimento seguro, podendo as familias beneficiarias se sentir apoiadas e
acolhidas pela assisténcia social, fortalecendo os vinculos familiares e promovendo um ambiente

familiar mais estavel e saudavel para o desenvolvimento do bebé.

Ao fornecer informagbes como palestras e recursos praticos sobre cuidados pré-natais e pds-
natais, o kit pode ajudar a preparar os pais para a maternidade e paternidade responsaveis,
promovendo uma parentalidade mais consciente e capacitada, podendo servir como um estimulo
para que as familias beneficiarias busquem regularmente os servigos de saude pré-natal e pds-natal,

garantindo um acompanhamento adequado durante toda a gestacao e apds o nascimento do bebé.

2.  REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pelo fornecimento objeto deste estudo devera ocorrer
seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as

seguintes questdes:
Requisitos que versam sobre os produtos a serem fornecidos:

O objeto devera ser entregue pela contratada no perimetro urbano do municipio de Ribas do
Rio Pardo — MS, nos enderegos constantes na Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Ordem de
Servigo (OS), em dia e horério de expediente.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



(S

g

<)
M

PREFEITURA MUNICIPAL~ FLS.

RIBAS-::b0 N

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem

ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Requisitos que versam sobre a indicagao de marca ou modelo:

N&o foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo se encontram presentes 0s

requisitos previstos no inciso I, do art. 41, da Lei 14.133/2021.
Requisitos que versam sobre a apresenta¢ao de amostras:

Néo foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentagdo de amostras para a presente

contratagao.
Requisitos que versam sobre a subcontratagao do objeto:
N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.
Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao), o

presente Estudo n&o se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata Sistema de Registro de Pregos
e para a métrica foi utilizado o processo anterior, formalizado em 2021, processo n° 091/21 - Anexo
“B” deste.

Do processo anterior, houve a manutengdo do quantitativo solicitado que objetivava a

construcao e montagem de 150 kits de natalidade para distribuico as gestantes.
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N&o houve a diminuicdo do quantitativo e nem o aumento para o proximo ano (2024/2025),

considerando que os 150 kits atenderam a demanda da Assisténcia Social.

Os quantitativos do presente Estudo encontram-se detalhado no Anexo “A” deste, resultando

na tabela abaixo:

Item Cédigo Descrigao Unidade | Quantidade
de
CATMAT .
Medida
046.001.041 |
1. Agua de colbnia para bebé de no minimo 200 ml, | UN 150

sem alcool etilico, textura fluida com formula leve,
hipoalergénico, 97% de ingredientes naturais.
Possui PH ideal para a pele do bebé, perfume
suave, segura para recém-nascidos, testado,
aprovado e recomendado por pediatras e

dermatologistas.

046.001.013
2. Banheira de plastico pvc para bebé, cor azul, | UN 50

comprimento: 75 c¢m; largura: 49 cm;
profundidade: 25 cm, capacidade para 20 litros,
caracteristicas: composicao/material:
polipropileno,  Resistente. ~ Possui  valvula
confeccionado em PVC para facilitar o
escoamento de agua, cantos arredondados e
saboneteira ampla. Livre de BPA e livre de
Ftalatos. ndo dobréavel, nédo desmontével, de boa

qualidade.

046.001.015
3. Banheira de plastico pvc para bebé, cor branca, UN 50
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comprimento: 75 cm; largura: 49 cm;
profundidade: 25 cm, capacidade para 20 litros,
caracteristicas: composigao/material:
polipropileno, ~ Resistente.  Possui  valvula
confeccionado em PVC para faciltar o
escoamento de agua, cantos arredondados e
saboneteira ampla. Livre de BPA e livre de
Ftalatos. ndo dobravel, ndo desmontavel, de boa

qualidade.

046.001.014
4, Banheira de plastico pvc para bebé, cor rosa, UN 50

comprimento: 75 cm; largura: 49 cm;
profundidade: 25 cm, capacidade para 20 litros,
caracteristicas: composicdo/material:
polipropileno,  Resistente. ~ Possui  valvula
confeccionado em PVC para facilitar o
escoamento de &gua, cantos arredondados e
saboneteira ampla. Livre de BPA e livre de
Ftalatos. ndo dobravel, ndo desmontavel, de boa

qualidade.

046.001.016
5. Bolsa Maternidade para bebé, confeccionada em UN 150

poliéster 600, forrada em pvc, alga de mao dupla
e alga de ombro em polipropileno com regulador
de tamanho, propria para roupas e utensilios de
bebé, possui abertura superior com ziper n° 06,
02 bolsos laterais sem fechamento, 01 bolso
frontal com fechamento em ziper n°6 e 01 bolso
na parte interna, na cor bege Medidas

aproximadas: 38cm de largura, 31cm de altura e
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18cm de profundidade.
046.001.024 | Calga sem pé tipo mijdo, em tecido 100% algodao,
6. elastico na cintura e ribana no final da perna, na UN 75
cor amarelo, tamanho m.
046.001.026
1. Calga sem pé tipo mijao, em tecido 100% algodéo, UN 75
elastico na cintura e ribana no final da perna, na
cor azul, tamanho m.
046.001.023
8. Calga sem pé tipo mijao, em tecido 100% algodao, UN 75
elastico na cintura e ribana no final da perna, na
cor rosa, tamanho m.
046.001.025
9. Calga sem pé tipo mijao, em tecido 100% algodao, UN 75
elastico na cintura e ribana no final da perna, na
cor verde, tamanho m.
046.001.028
10. Camiseta manga curta de bebé, gola redonda com UN 75
recorte, com estampas variadas em tecido 100%
algodao na cor amarelo, tamanho m.
046.001.030
1. Camiseta manga curta de bebé, gola redonda com UN 75

recorte, com estampas variadas em tecido 100%
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algod&o na cor azul, tamanho m.

12.

046.001.027

Camiseta manga curta de bebé, gola redonda com
recorte, com estampas variadas em tecido 100%

algodao na cor rosa, tamanho m.

UN

75

13.

046.001.029

Camiseta manga curta de bebé, gola redonda com
recorte, com estampas variadas em tecido 100%

algodao na cor verde, tamanho m.

UN

75

14.

06.001.040

Cobertor estampado para Bebé, antialérgico,
tecido Flanelado 100% algoddo medidas: 90cm x

70cm detalhes: acabamento de viés.

UN

150

15.

046.001.043

Creme hidratante corporal infantil - frasco de
200ml. Logdo Cremosa Hidratante, com Extrato
Natural de Aveia, Oleo de Améndoas e Bisamo-lo
(um regenerador dérmico e calmante natural que
protege  a pele do bebé). Testado

dermatologicamente.

UN

150

16.

046.001.047

Escova p/ cabelos - uso diario (infantil), indicado
p/ escovar e pentear os cabelos, corpo fabricado
em material plastico resistente e cerdas em
material sintético ¢/ pontas protetoras que
massageiam o couro cabeludo, fixadas em base
medindo aproximadamente 18cm de
comprimento, contendo as informagdes do

fabricante estampadas na pega.

UN

150
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17.

046.001.048

Fralda descartavel pediatrica, anatomicas,
revestidas de filme plastico que evita vazamento,
polpa de celulose com gel (polimero super
absorvente), com elastico na cintura e pemas,
flme de polietieno, fibras de polipropileno,
adesivo  termoplastico, revestimento interno
isolante de falso tecido para maior conforto.

Pacote ¢/ 36 unidades, tamanho p.

UN

150

18.

046.001.032

Jogo de lencol para bergo, 100% algod&o, na cor
amarelo, contendo trés pecas sendo 1 lengol com
elastico: medindo no minimo 150x90 cm, 1 lengol
estampado medindo no minimo 140x90 cm e 1

fronha medindo no minimo 40x28.

UN

30

19.

046.001.033

Jogo de lencol para bergo, 100% algod&o, na cor
azul, contendo trés pegas sendo 1 lengol com
elastico: medindo no minimo 150x90 cm, 1 lencol
es tampado medindo no minimo 140x90 c¢cm e 1

fronha medindo no minimo 40x28.

UN

45

20.

046.001.034

Jogo de lencgol para bergo, 100% algod&o, na cor
rosa, contendo trés pecas sendo 1 lengol com
elastico: medindo no minimo 150x90 cm, 1 lencol
estampado medindo no minimo 140x90 c¢cm e 1

fronha medindo no minimo 40x28.

UN

45

21.

046.001.031

Jogo de lencol para bergo, 100% algod&o, na cor
verde, contendo trés pecas sendo 1 lengol com

elastico: medindo no minimo 150x90 cm, 1 lencol

UN

30
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estampado medindo no minimo 140x90 cm e 1

fronha medindo no minimo 40x28.

22.

046.001.022

Macacdo bebé manga/perna curta com
caracteristicas minimas: 100% algodao suedine
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressdo, bordado de desenho na altura do peito,

na cor amarelo. Tamanho m.

UN

150

23.

046.001.021

Macacdo bebé manga/perna curta com
caracteristicas minimas: 100% algodao suedine
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressao, bordado de desenho na altura do peito,

na cor verde. Tamanho m.

UN

150

24.

046.001.019

Macacéo bebé manga/perna longa, pé aberto com
caracteristicas minimas: 100% algod&o suedine,
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressdo, bordado de desenho na altura do peito,

na cor azul, Tamanho m.

UN

75

25.

046.001.017

Macacéo bebé manga/perna longa, pé aberto com
caracteristicas minimas: 100% algod&o suedine,
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressao, bordado de desenho na altura do peito,

na cor rosa, Tamanho m.

UN

75
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26.

046.001.018

Macacéo bebé mangalperna longa, pé aberto com
caracteristicas minimas: 100% algod&@o suedine,
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressdo, bordado de desenho na altura do peito,

na cor verde, Tamanho m.

UN

75

27.

046.001.020

Macacéo bebé manga/perna longa, pé aberto com
caracteristicas minimas: 100% algod&o suedine,
gramatura tecido: 208g/m, gola redonda, abertura
frontal e fechamento entrepernas com botdes de
pressao, bordado de desenho na altura do peito,

na cor amarelo, Tamanho m.

UN

75

28.

046.001.039

Manta na cor branca bordada, forrada 100%
algodao, com bordado em formatos coloridos e
variados, com babado branco em volta da manta
que garante protecdo ao bebe sem prejudicar a

pele. Tamanho 80cmx80cm.

UN

150

29.

046.001.037

Meia para bebe unissex, com cano médio,
confeccionada em tecido 77% algodao,16
poliéster macia e confortavel, para recém-

nascidos com idade de 0 a 3 meses.

UN

300

30.

046.001.042

Sabonete em barra para bebé de no minimo 90 g,
formula suave, glicerinado, hipoalergénico, Livre
de ingredientes que sdo agressivos a pele do

bebé, testado dermatologicamente.

UN

150
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31.

046.001.038

Sapatinho em malha, sem tamanhos, somente m

100% algodao na cor branca.

UN

300

32.

046.001.046

Shampoo infantil para cabelos, com no minimo de
400 ml, suave para os olhos dos bebés, formula
clinicamente testada, pH balanceado, além de ser
isento de sab&o e élcool, sendo suave também
para o couro cabeludo do bebé, com suave

fragrancia.

UN

150

33.

046.001.036

Toalha de banho estampadas para bebé 100%
algoddo com capuz, forrado tecido felpudo,
produto de boa qualidade. medidas minimas:

90cm x 75¢cm.

UN

150

34.

046.001.035

Toalha de Mao medindo no minimo de 30 x 45
cm, 100% algodao com barrado para bordar, cor

branca.

UN

300

35.

046.001.044

Toalhas umedecidas, contendo, minimo de 96
unidades, medindo aproximadamente 19cm x
14cm, testado dermatologicamente, fragrancia

suave e sem alcool.

UN

150

36.

046.001.045

Travesseiro para bebe, 100% algodédo (externo),
100%  poliuretano  (interno)  anti-sufocante,
antialérgico, medindo no minimo de 29 x 19 cm

(branco).

UN

150
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Para suprir a necessidade de fornecimento de kits as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade

social a Administragéo vislumbra, preliminarmente, duas opgdes, sendo elas:
1 — A aquisicao do kit completo, embalado, e ja em condi¢oes de distribuicéo;
2 — Aquisicao dos materiais para a montagem dos kits pela assisténcia social.
1. Aquisig&o do kit completo, embalado, e ja em condi¢des de distribuicdo
Vantagens:

Praticidade: A aquisi¢do do kit completo simplifica o processo logistico, pois os kits ja estao

prontos para distribuigéo.

Rapidez: Redugédo do tempo de preparagdo e montagem, permitindo uma distribuicdo mais

agil.
Controle de Qualidade: Garantia de que todos os kits seguem o mesmo padrao de qualidade.

Desvantagens:

Custo Elevado: Geralmente, kits prontos sdo mais caros devido ao custo agregado de

embalagem e montagem pelo fornecedor.

Dependéncia de Fornecedores: Maior dependéncia da entrega e qualidade dos fornecedores,

podendo haver riscos em caso de atraso ou defeitos.

Menor Flexibilidade: Menor possibilidade de customizagdo dos kits conforme necessidades

especificas.

2. Aquisicdo dos materiais para a montagem dos kits pela assisténcia social
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Vantagens:

Economia: Aquisicdo de materiais a granel pode ser significativamente mais barata que a

compra de kits prontos.

Flexibilidade: Permite maior flexibilidade na composigdo dos kits, podendo ajustar conforme

necessidades especificas e disponibilidade dos itens.

Desvantagens:

Tempo e Mao-de-Obra: Necessidade de mais tempo e mao-de-obra para a montagem dos kits,

exigindo planejamento e coordenagao.

Logistica: Pode ser logisticamente mais complexo, com necessidade de espaco adequado para

armazenamento e montagem.

Controle de Qualidade: Maior responsabilidade sobre o controle de qualidade dos kits

montados internamente.
Opcéo Recomendada: Aquisicao dos Materiais para Montagem dos Kits pela Assisténcia Social
Justificativa:

Opta-se pela aquisicdo dos materiais para montagem dos kits pela prépria assisténcia social

devido aos seguintes argumentos:

Maior Economia: A compra de materiais a granel permite a negocia¢do de pregos melhores e
parcelamento, resultando em uma economia significativa em relagdo a aquisi¢éo de kits prontos. Essa
economia pode ser alocada para outras necessidades sociais ou para ampliar o alcance da

distribuicdo dos kits.
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Manuteng&o da Solugédo Atual: A continuidade da pratica ja adotada de montagem interna dos
kits garante a manutencdo dos processos e protocolos que ja se mostraram eficazes, além de evitar a

necessidade de adaptagao a novos fornecedores e metodologias.

Flexibilidade e Personalizagdo: A montagem interna oferece maior flexibilidade para ajustar os
kits conforme as necessidades especificas da popula¢do atendida (menino ou menina), garantindo

que os itens sejam realmente Uteis e adequados.

Engajamento e Coesédo Social: Envolver a comunidade e os voluntarios na montagem dos kits

promove a coesado social € o sentimento de pertencimento, fortalecendo a rede de apoio local.

Ao optar pela aquisi¢do dos materiais para a montagem dos kits pela assisténcia social,
garantimos uma solugdo mais econdmica, flexivel e que fortalece os lagos comunitérios, mantendo a

eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XIll da Lei 14.133/2021, bens e servicos comuns s&o
aqueles que o seu padrao de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, senéo,

vejamos:
Art. 6°(...)

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Assim, observa-se que, os itens que se pretende adquirir na presente licitagdo sdo comuns,

pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e sdo usuais de mercado.

No mesmo sentido, 0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o

pregdo é a modalidade obrigatoria para aquisi¢des de bens e servigos comuns, in verbis:
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XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Neste sentido, a unica solugéo para atender a demanda presente neste estudo € a realizagéo

de pregéo, na modalidade eletrdnica, para realizar as aquisigdes que se pretende.
N&o obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Precgos, como sendo:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagéo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para

contratagées futuras; (grifo nosso)

A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro de Pregos como preferivel para as

aquisigdes e contratagdes, nos termos do inciso Il do art. 40."

O registro de precos é um sistema auxiliar da licitagao, conforme estipula o inciso IV do art. 78
da Lei 14.133/2021 e deve respeitar as regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no regulamento

municipal acerca da matéria.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente licitacdo devera ser realizada através do
pregao eletrénico através do Sistema de Registro de Pregos, para que as aquisicdes possam ocorrer

conforme a necessidade da administracéo, que €, de forma parcelada e futura.

Da especificacdo dos itens — catalogo:

Nas licitagdes realizadas por este Orgao Pblico, a utilizagdo do Catalogo do governo Federal
vem sendo utilizada, em respeito ao inciso |l do art. 19 da Lei n. 14.133/21.2

L Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

2 Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagcBes e contratos deverao:
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Entretanto, no presente caso, em detida anélise da especificagdo até entdo utilizada por este
orgdo para as suas contratacbes do objeto em comento, observou-se, em relagdo a descri¢do
detalhada do CATMAT algumas divergéncias textuais.

No momento, ndo h& tempo habil para realizagdo de andlise aprofundada por parte desta
administragdo quanto ao atendimento ou nédo da especificacdo do CATMAT, assim, optou-se pela
utilizada da especificagao utilizada pelo érgao publico Municipal.

N&o obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do
art. 19 c/c 1°, inciso |, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sendo, vejamos:

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo
podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o
de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e 0s procedimentos proprios da fase interna de
licitagbes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizagdo do catalogo eletrénico de
padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

Art. 40(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
sequintes informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

No caso concreto, a utilizacdo da especificagdo técnica do érgao municipal € a que melhor se
adequa, ja que visa a manutengdo da solugdo até aqui adotada, que atende de forma plena as
necessidades publicas.

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adog¢ao do catadlogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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A utilizacdo de outra especificacdo que ndo a até utilizada demandaria uma analise
pormenorizada, o que, ndo é possivel no momento, por isso, a manutengao da especificagao utilizada
por este 6rgao publico é a solugao que se impde e garante eficiéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou viavel no presente estudo é a realizagdo de LICITAGAO, pela modalidade PREGAO
ELETRONICO fundada, no inciso I, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para a contratacao de
empresa especializada no fornecimento de materiais para composicao de 150 kits natalidade
para distribuicdo as gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ribas do Rio Pardo/MS, através
de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, seguindo as normas dos art. 82 a 86 do mesmo

diploma legal.
Critério de julgamento pelo menor prego por item.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de 1 (um) ano contado do dia
subsequente a divulgacdo no PNCP, prorrogavel por igual periodo, na forma do caput do art. 84 da
Lein® 14.133, de 2021.

Eventual contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos tera sua vigéncia nele estabelecida,
nos termos do art. 105 da Lei 14.133/2021.

O fornecimento destes bens ndo € enquadrado como continuado.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do presente

expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificacdo de adequacgdo das especificages dos itens entregues

pela contratada, a Administracao devera designar gestor e fiscal do contrato.
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No mais, a solugao administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo

que ja fora exposto nos tdpicos anteriores.

Manutengao e a assisténcia técnica:
N&o se aplica ao presente caso.
Habilitagao:

Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira seréo

conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é necessaria e importante para estabelecer previamente
as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgao publico se

a contratacdo se mostra vidvel economicamente ou néo.

Para se estimar o valor das contratagbes pretendidas pelas instituices publicas, o Ministério
da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas

praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugao
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre 0s
parametros que devam ser aplicados pela Administracdo Publica para que haja o conhecimento do

valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
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contratagéo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizag&o

dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pre¢cos em saude, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacédo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia.
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A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os drgéos precisam buscar em seus processos

de contratacdo a formagao da cesta de pregos aceitaveis.

No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste momento, utilizou-se de pregos
composto por contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, conforme documentos

balizadores que integram o presente estudo técnico preliminar - Anexo “C”.

Valido ponderar que, trata-se de um levantamento capaz de identificar a melhor solu¢ao para a

presente contratacao.

Importante ponderar que o prego levantado em sede de estudo técnico preliminar, ja foi capaz
de subsidiar a decisao pela viabilidade ou ndo da contratagdo, além de balizar, de forma efetiva a

contratacao.

Finalmente, o Departamento de Compras podera, a seu critério, utilizar-se da presente
pesquisa para formar a cesta aceitavel de precos que fundamentara o valor médio desta licitagéo,
desde que mantidos os requisitos norteadores da Cotacdo de precos, tais como a validade dos

parametros.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso,
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Assim, a Lei de Licitagdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, a licitagéo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Sumula

n. 247 do Tribunal de Contas da Uni&o3.

A solugao encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja estd desenvolvida
mediante a regra geral prevista no diploma legal aplicavel, que €, a do parcelamento das aquisi¢des
de forma a prestigiar a competitividade entre licitantes que possam atender, de maneira parcial, 0

interesse publico identificado.

Assim, necessario recordar que a adogdo desse método prestigiard os vieses da
economicidade e técnico da contratacdo, além de cumprir as disposiges impostas pela norma legal e
pela jurisprudéncia e foi devidamente analisada por esta equipe de planejamento quando do

levantamento da solug&o, topico 4 deste estudo técnico preliminar.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que necessitem ser

citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratagéo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estao definidas
as acles estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia

efetividade dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

% E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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A presente contratagdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do Rio

Pardo (MS) nos seguintes quesitos:

1. Saude Materna e Infantil: Os kits contem itens essenciais para cuidados com o recém-

nascido, contribuindo para a saude de ambos;

2. Oferecer esses kits podem incentivar as gestantes a buscarem o acompanhamento pré-

natal adequado, impactando positivamente na saude da gestante e do bebé;

3. Diminuicao da desigualdade social garantindo que todas as criangas tenham um inicio de

vida com condi¢bes minimas de conforto e cuidado;

4. Além dos kits materiais, a distribuicdo dos kits pode ser acompanhada de apoio

psicossocial, orientando e apoiando as gestantes durante esse periodo importante;

5. Fortalecimento da rede de Assisténcia Social e demonstragdo de preocupagéo e cuidado

com 0s grupos mais vulneraveis da populagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgéo, para fiscalizagao e gestdo do
contrato, eis que a Administragao designaré servidor capacitado para 0 acompanhamento das agoes

necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizagdo sobre as aquisigcdes se fardo nos termos do art. 117, da Lei Federal n.
14.133/21 4 e do Decreto Municipal N. 046/2023, e correra por meio de servidor especificamente

designado para tanto.

4 Art. 117. A execucdo do contrato dever4 ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracéo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informag8es pertinentes a
essa atribuicao.
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N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis

pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais

funcoes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS),
atendendo-se o interesse publico em grande propor¢do, bem assim levando-se em conta que o valor
estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo podera
oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos

minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:

ANEXO “A” - Detalhamento da Contratagéo - “Solicitagao de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Levantamento das Contratagdes Anteriores;

ANEXO “C” - Estimativa do Valor da Contrata¢do — “Resultado da Cotagédo Agrupado”;

ANEXO “D” - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo (MS), 10 de junho de 2024.

Raquel de Lima Santos Glaci Weber Andréia da Silva
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