ENGENHARIA

Rua Pedro Celestino Varela, 735 - Jardim Flérida Il - Dourados/MS - CEP: 79822-160
Telefone: (67) 99920-9993 / (67) 99671-3589 — norte.engenharia@outlook.com

ILUSTRISSIMA SENHORA, ERICA JURADO FERNANDES, DD.
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO - MATO GROSSO DO
SUL.

CONCORRENCIA N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2023

OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO TIPO
CBUQ PAVIMENTAGAO ASFALTICA E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO
PARDO (MS), NA FORMA ESTABELECIDA NAS PLANILHAS DE
SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS DESCRITOS NO MEMORIAL
DESCRITIVO, PLANILHAS ORCAMENTARIAS, CRONOGRAMA
FISICO, PROJETOS E NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

NORTE ENGENHARIA - EIRELI, sediada a Rua: Pedro
Celestino Varela, n° 735, Jardim Florida Il, CEP: 79.822-160, estabelecida na
cidade de Dourados-MS, inscrita no CNPJ sob n°® 11.001.307/0001-23,
inscricdo estadual sob n°® 28.353.136-3, neste ato representado por seu unico
socio componente, DIRETORA ADMINISTRATIVA, Sr2. Irionetti Fatima
Ferreira, brasileira, solteira, Eng® Civil, portadora da carteira de identidade n°
2.490.911-SSP/MS e do CPF: 390.180.911-20, residente e domiciliado na
cidade de Dourados-MS, vem, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO com fulcro nos termos do §§ 3° e 5°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e
item 10.2 do Edital, em face da decisdo proferida por esta Douta Comisséao
Permanente de Licitacdo em inabilitar a Licitante NORTE ENGENHARIA

EIRELI - nos termos que segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A publicacao informando a inabilitacdo da Licitante foi ao
diario oficial no dia 02/06/2023 (sexta-feira), portanto a RECORRENTE tem 5

(cinco) dias uteis para apresentar o recurso administrativo.

Por outro lado, aplica o Art. 109, § 5° da Lei 8.666/1993,
que estabelece o inicio do prazo, quando os autos do processo estejam com

vista franqueada ao interessado.
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Nesse interim, a RECORRENTE teve acesso ao e-mail
encaminhado na data do dia 06/06/2023 as 18:53, sendo assim, tempestivo

conforme dispbem a lei geral das licitagdes.
2. DOS FATOS

A licitacdo em referéncia tem por OBJETO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO TIPO CBUQ, PAVIMENTAGAO
ASFALTICA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS NAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO (MS), NA FORMA ESTABELECIDA
NAS PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS DESCRITOS NO
MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHAS ORCAMENTARIAS, CRONOGRAMA
FiSICO, PROJETOS E NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS. DO
RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO E PROPOSTA DE PRECOS: DATA:
01 de junho de 2023, HORARIO: 08h00min

A Requerente adquiriu o Edital e compulsando-o,
verificou, data maxima venia, existir controvérsia entre itens da planilha
lictada que, no momento oportuno foi impugnado pela empresa LGC
CONSULTORIA EMPRESARIAL E ADMINISTRATIVA LTDA, pois ao persistir
simplesmente deixou inquinar de nulidade todo o procedimento, como se

evidenciara em sucessivo.

A priori, se tem que todo o imbrdéglio suscitado neste
petitério em principio é simples e gira em torno do item: 1 -
MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO, item que foi solicitado
esclarecimento e impugnado pela empresa LGC CONSULTORIA
EMPRESARIAL.
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£ | LGC

CONSULTORIA EMPRESARIAL
E ADMINISTRATIVA

ITEM DESCRICAO UNID,| QTD. (%) VALOR QTD.
ORGAMENTO ORC. ATESTADO

1 MICRODRENAGEM - BUEIRO M 50,14 4,01 25,07
METALICO

2 | CONSTRUCAO DE M2 4.040,22 44,03% 2.020,11
PAVIMENTO COM APLICAGAO
DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE

3 | SERVIGOS M 12.620,57 5,29% 6.310,28
COMPLEMENTARES (meio-fio)

Em razédo disso, foi solicitado o pedido de esclarecimento, questionando se o
servigo a ser comprovado no item 1 - MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO, seria
entendido como similar de complexidade igual ou superior a execugdo de servigo de
"Tubo corrugado PEAD DRENPO INFRA - ponta e bolsa - DN/DI 200mm, parede dupla,
interna lisa, fornecimento e instalacao”, nos limites estabelecidos pela Sumula 263 do
TCU.

Mesmo com a negativa do resultado da impugnacao,
compareceram seis empresas, € somente duas foram HABILITADAS para o
presente certame: MONTICELLO ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ sob n°
02.947.216/0001-94; ENGEVIL ENGENHARIA LTDA inscrita no CNPJ sob n°
05.764.427/0001-80.

Resultaram julgadas irregulares e INABILITADAS para o
presente certame as empresas: AOG CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ
sob n°.12.362.814/0001-55; MOURA CAMPO CONSTRUTORA LTDA inscrita
no CNPJ sob n° 35.634.968/0001-54; JFL CONSTRUTORA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 32.475.769/0001-52; NORTE ENGENHARIA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 11.001.307/0001-23, sendo as ultimas trés empresas
apresentando MICRODRENAGEM - BUEIRO EM TUBOS PEAD E TUBOS DE
CONCRETO, atendendo conforme a lei a similaridade dos servigos no item: 1 -
MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO, mas no julgamento foram

inabilitadas conforme consta em ata.
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PREFEITURA MUNICIPAL m FLS,
RIBAS:: —

juntadas ao processo. Na sequéncia foi verificado que a licitante deixou de cumprir
com as exigéncias do edital quanto a HABILITAGAO TECNICA, por ndo apresentar
documentagdo para atendimento do subitem 6.4.5 do edital,

6.4.5. Para atendimento quanto & capacidade {écnico-operacional e profissional, compativel ao objeto,
sera aceito atestado (s) equivalente (s) ou superior (es), para os itens relacionados no quadro abaixo,
envolvendo & parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto;

ITEM DESCRIGAQ { UNID. QTh. (%) VALOR QrD.
_ ORCAMENTO | ORC. ATESTADO
1 | MICRODRENAGEM - BUEIRD M 50,14 4,01 25,07
| | METALICO
2 | CONSTRUGRO DE M: 4.040,22 44,03% 2.020,11
PAVIMENTO COM APLICACAD
DE CONCRETC BETUMINOSO
i USINADO A QUENTE
| 3 |SERVIGOS M 12.620,57 5,28% 6.310,28
COMPLEMENTARES (meio-fio) |

-Moura Campo Construtora Ltda

~JFL Construtora Ltda

- Norte Engenharia Ltda

Nao cumpriram com as determinagdes do edital quanto a HABILITACAO TECNICA,

por nac apresentar atestado contemplando MICRODRENAGEM - BUEIRD /
METALICO para atendimento do subitem 6.4.5 do edital.

- Monticello Engenharia Ltda

-Engevil Engenharia Ltda

Cumpriram com as determinagdes do edital apresentando todas as documentagoes
solicitadas na habilitagéo.

Finalizada a andlise das documentagées de habilitagiao mediante o acima exposto,
julga-se:

REGULAR (ES) e HABILITADA (S) para o presente certame a (s) empresa (s5):
- Monticello Engenharia Ltda
-Engevil Engenharia Ltda

IRREGULAR (ES) e INABILITADA (S) para o presente certame a (s) empresa (s):

-AOG Construtora Ltda
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigho do Rio Pardo, 1725 - Centro — Ribas do Rio Parda/MS
CEP: 791804008

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms,gov.br ﬂ

Ve
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E o que tinhamos para informarmos.

3. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Conforme descrito na ata de julgamento de habilitagéo, a
RECORRENTE  apresentou REGULARIDADE  JURIDICA,  FISCAL,
TRABALHISTA, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e,
DOCUMENTOS RELATIVOS A CAPACIDADE TECNICA, ocorrem que, na
parte técnica, o setor de engenharia que analisou, ndo considerou a
similaridades dos servigos apresentados pelas empresas inabilitadas, ou seja,

ato irrelevante que levou a inabilitagao da RECORRENTE.

As caracteristicas técnicas das obras executadas pela
RECORRENTE sao superiores ao servigo licitado do 1 - MICRODRENAGEM -
BUEIRO METALICO, pois MICRODRENAGEM - BUEIRO PEAD e
MICRODRENAGEM - BUEIRO TUBO DE CONCRETO tem similaridade técnica, uma
vez que, no edital nos itens listados nao fala e ndo aponta para método nao destrutivo,
sendo que o bueiro existente ndo suporta e ndo da condigbes técnicas para executar
esse método construtivo.

Portanto, ndo ha de se manter a inabilitacdo da
RECORRENTE, uma vez que, a obra do atestado empregou técnica superior
ao pedido por este 6rgédo, sendo assim, o atestado apresentado pela empresa
cumpre com o principio da similaridade, como também superior a técnica

solicitada, nesse quesito nao ha motivos para desclassificar a RECORRENTE.

4. DAS RAZOES DO INTERESSE PUBLICO

No ambito doutrinario, fala-se, inclusive, em dois
principios implicitos que fundamentam o regime juridico administrativo e seus
diversos institutos: o principio da supremacia do interesse publico e da

indisponibilidade do interesse publico.
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O principio ora em foco trata da supremacia do “interesse”
publico sobre o “interesse” privado e nao do “direito” publico sobre o “direito”
privado, ou mesmo do “interesse publico” sobre o “direito subjetivo privado”.
Portanto, o principio ndo trata de direitos, mas sim de interesses, a partir de
uma alocagéao do publico em situagao de preferéncia normativa e axiolégica em

face ao particular.

Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacdo de execugao de obras e
servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacédo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovagao de aptidao
técnica por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

7. Caso em que, em certame licitatorio instaurado pela
SABESP para execugao de obras dos sistemas de disposigédo
oceanica de esgotos no Municipio de Praia Grande/SP, a
comissao licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consorcio/agravado, por falta de comprovagao de experiéncia
em obras em ambiente maritimo.

8. O Tribunal paulista reformou a sentenga para anular a
decisdo de inabilitagdo e declarar os agravados vencedores do
certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta na
restricdo da disputa e no direcionamento da licitagao.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal
a quo de que o conteudo dos dois atestados apresentados
pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no tocante a
execucgao de emissario de esgoto sanitario no estuario do Rio
Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial,

comprova "a execucdo de servicos com caracteristicas
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semelhantes e de competéncia tecnolégica e operacional
equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no
edital". AREsp 1144965 / SP.

Vejamos nossos tribunais e suas jurisprudéncias o que

nos dizem sobre o tema Interesse Publico:

N&o ha regra que determine o numero minimo de participantes
ou o valor minimo da proposta na licitagdo mediante pregéo.
Porém, na espécie, o fato de apenas duas sociedades terem
participado do pregdo ao apresentarem ofertas quase iguais ao
valor maximo estimado como possivel pela Administragdao pode
indicar a falta de competitividade, a justificar a revogagéo do
certame em respeito ao interesse publico. Note-se que sé ha a
necessidade de contraditério antes da revogagdo quando ha
disputa de direito subjetivo, ndo mera expectativa, como na
hipétese. RMS 23.402-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 18/3/2008.

REPRESENTACAO FORMULADA POR EMPRESA
LICITANTE NOS TERMOS DO ART. 113, § 1°, DA LEI
8.666/93. CONCORRENCIA. OBRA CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS. CLAUSULAS EDITALICIAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO E/OU ILEGAIS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA ADOGCAO DE
PROVIDENCIAS VISANDO A ANULACAO DO CERTAME.
OUTRAS DETERMINACOES. Constatadas ilegalidades no
procedimento licitatério que possam ter contribuido para a
restricdo do carater competitivo do certame, determina-se a
entidade promotora que adote as providéncias visando a
anulagdo da licitagdo. TCU-ACORDAO 2993/2009 — PLENARIO.

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULACAO. A indevida
restricio a competitividade em razdo de exigéncia editalicia
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que desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988 e nos arts. 3°, caput e § 1°, inciso
I, e 30, § 6° da Lei de Licitagbes e Contratos, conduz a
anulagdo do processo licitatorio. TCU-ACORDAO 1495/2009 —
PLENARIO.

No tocante a qualificacido técnica, inicialmente ressalta-se
que a exigéncia de qualificagdo técnica constante do item 6.4.5 do edital diz
respeito ao desempenho da licitante, conforme artigo 30, inciso Il, da Lei
Federal 8.666, de 21/6/1.993, e ndo do Responsavel Técnico, cuja capacitagéao

técnica é exigida no artigo 30, § 1°, inciso | da mesma lei.

Analisando o fato de se tratar de exigéncias quanto a
qualificacdo técnica da licitante e do Profissional, uma vez que, a lei néo
autoriza cobrar no atestado quantitativo minimo do responsavel técnico, nao
exclui a aplicacao do critério da razoabilidade, conforme Decisdao 592/2001 -
TCU - Plenario:

A luz do disposto no inciso | (parte final) do § 1° do mencionado

art. 30, Lei 8.666 sO se admite que a comprovagdo da

experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de
quantitativos minimos quando se tratar de capacitagéo técnico-

profissional. Assim sendo, por ndo fazer expressa alusdo a

capacitacao técnico-operacional, do dispositivo supra apenas

se podem extrair regras acerca da qualificagdo técnico-
profissional.

Ainda que, esteja autorizada a fixacdo de parametros
quantitativos quando se tratar de comprovacdo de capacitacdo técnico-
operacional, a exigéncia da Administragcdo encontrara limites no principio da
razoabilidade, ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que
somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.
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A primeira observagdo recai sobre as exigéncias
desarrazoadas, ndao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria
a execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
constitucional, que, observamos, autoriza apenas o minimo de exigéncias,
sempre alicergcadas em critérios razoaveis, pois bastaria para essa segura ter
solicitado comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional, dos itens:
CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE”; SERVICOS COMPLEMENTARES
(meio-fio) e, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS.

Esse fato tampouco exclui a observancia dos critérios de
maior relevancia e valor significativo, conforme Decisdo n° 574/2002 - TCU -

Plenario:

Assim € que a analogia nos permite afirmar que os limites
impostos a cobranca de atestados de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional sao os mesmos relativos a
comprovagao da capacitagio técnico-profissional definidos no
inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ou seja, tal
comprovacao somente é possivel em relacao "as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo".
Observe-se atentamente que a lei utiliza a conjuncéo aditiva
"e". Assim, ndo basta o cumprimento de uma ou de outra
condicdo; ambas as condicdes devem ser atendidas. Entao,
somente podem ser cobrados atestados em relagao a itens
que, simultaneamente, representem parcelas de maior
relevancia da obra e que possuam valor significativo em

relagédo ao objeto da licitagao.

Nesse diapasao, verificou-se que o processo licitatério

deve ser cancelado, pois tem exigéncia de experiéncia anterior relativa as
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parcelas de valor ndo significativo em face do objeto da licitagao, infringindo o

art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, como, por exemplo:

“‘Bueiro metalico sem interrupgao de trafego, no didmetro
de 1,60m, chapa metalica com revestimento Epdxi HR, espessura de chapa
(aco + revestimento) 2,2mm, recobrimento maximo de 6,70m. Incluindo
montagem e consolidagdo externa com inje¢cdo de nata de solo-cimento,
fornecimento da estrutura tunnel liner. Exclusive ventilagdo, iluminacao,
escavagao e bota-fora (REF. SICRO COD. 0605573) (valor R$ 275.149,77 ou
1,78%)’".

Por todos os vieses, ndao tem cabimento técnico, nem
discricionariedade no caso do tunnel liner, as explicagdes apresentadas, tais
como seguranca dos usuarios da via e particularidades construtivas, nao
justificam a exigéncia, pois a Rua € a ultima do bairro, ndo tém pavimentagao e

nem fluxo de transito, ferindo assim o interesse publico e eficiéncia do erario.

Enseja a anulacdo do respectivo certame licitatério a descrigcao
equivocada do objeto da licitagdo que possa induzir as
licitantes em erro na confecgdo de suas propostas, bem assim
se constatada a restricdo ao carater competitivo da licitagéo e a
nao-observancia do principio da sele¢gdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo TCU-ACORDAO 1474/2008 —
PLENARIO.

As exigéncias no caso do tunnel liner, alem de estar
errada ferindo o processo da competitividade, observa-se que as duas
empresas que se habilitaram tém uma distancia de tempo na execugao
enorme, uma executou em 28/07/1999 em Campinas/SP, a outra empresa em
09/04/2023 com atestado parcial, isso para mostrar que ndo é uma obra

costumeira de ser realizada no MS.
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“‘Anula-se o procedimento licitatério comprovadamente
restritivo & competicdo. ACORDAO 1842/2007 — PLENARIO.”

1. Determina-se a anulacao de licitacdo cujo edital apresenta
vicios que representam potencial restricdo indevida ao carater
competitivo do certame pelo estabelecimento de critérios de
pontuagdo de proposta técnica excessivamente restritivos e
desproporcionais as caracteristicas exigidas dos licitantes para
a prestacao dos servigos, com prejuizo ao alcance da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. 2. O privilégio excessivo
da técnica em detrimento do prego, sem haver justificativas
suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar

em contratacao a pregos desvantajosos para a Administragao.

Resumindo, a Administragdo podera deixar a licitagéo
revogada, por motivo de interesse publico, ou anulada, em razdo das
ilegalidades existentes nesse processo, pois mantendo a licitagdo com esses
vicios, ja teremos o vencedor do certame antes de abrirmos os envelopes das
propostas, ENGEVIL em primeiro e MONTICELLO em segundo!

Na clarividéncia de que, até entdo os editais publicados
pelo municipio, ndo aceitavam atestados parciais, conforme a tese usada pelo
municipio para desqualificar a impugnagcdo que atacou esse tema na
Concorréncia 003/2022, sess&o em 23/01/2023.

— FLS.
PREFEITURA MUNICIPAL

RIBAS?: .

EDITAL DE LICI:I'AGAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 003/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 126/2022

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria de Obras.
DATA DA ABERTURA: Dia 23 de janeiro de 2023 as 08h00min. (horario de Mato Grosso do Sul).

LOCAL DE REALIZAGAO: Na sede da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS - Coordenadoria de
Licitag&o, situada na Rua Conceicéo do Rio Pardo n® 1725, Bairro Centro, CEP 79180-000, Ribas do Rio Pardo
- MS.
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ik DO OBJETO

1.1. A presente licitaco tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada para execugéo
de Infraestrutura Urbana - Obras de Engenharia - Pavimentagdo, Drenagem, Acessibilidade,
lluminagéo, Sinalizagdo viaria, Referente ao Programa: FINISA - Programa de Financiamento a
Infragstrutura e ac Saneamento, Contrato de Financiamento n® 611.505-43, no municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS, na forma estabelecida neste edital e seus anexos.

5. ANALISE E COMPARAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Ocorre que, ao analisarmos os editais de Tomada de
Precos e Concorréncias de algumas licitagdes realizadas no Municipio de
Ribas do Rio Pardo, percebemos que todos tém vedagdes expressas nos
instrumentos convocatorios: “nao sera aceito atestado de obra e ou servigo

ainda nao concluido, executado parcialmente ou em andamento.”

PREFEITURA MUNICIPAL ™ RS, .
R I BASDO RIO PROC.
PARDO e

EDITAL DE LICITAGAO

MODALIDADE: TOMADA DE PREGOS N. 003/2023
PROCESSO LICITATORIO N. 044/2023

Il - Indicacéo da data de emissé&o;
IV- Dados para contato como telefone, e/ou email;
6.4.3.1. Ndo sera aceito atestado de obra e ou servi¢o ainda ndo concluido, executado parcialmente ou

em andamento.

FLS.
PREFEITURA MUNICIPAL~ !

= RIBAS?:xv0 S —

EDITAL DE LICI'_I'AC}AO
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 002/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 072/2022

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria de Obras.
DATA DA ABERTURA: Dia 09 de agosto de 2022 as 08h00min. (horario de Mato Grosso do Sul).
LOCAL DE REALIZAGAO: Na sede da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS - Coordenadoria de

Licitagdo, situada na Rua Conceigédo do Rio Pardo n® 1725, Bairro Centro, CEP 79180-000, Ribas do Rio Pardo
- MS.
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6.4.3. Os atestados exigidos no subitem 6.4.1.1 e 6.4.2.1, para serem aceitos, deverdo ter as
seguintes informacdes:

| - Descri¢éo das caracteristicas tecnicas das obras ou servigos
Il - Indicac&o do Representante legal do contratante;

Il - Indicacéo da data de emisséo;

IV- Dados para contato como telefone, efou email;

6.4.3.1. Nao sera aceito atestado de obra e ou servico ainda ndo concluido, executado parcialmente
ou em andamento.

Por outro giro, encontramos no processo licitatério da
concorréncia 003/2022 com data da abertura: dia 23 de janeiro de 2023, uma
impugnacgao ao edital concorréncia 003/2022, realizada por uma empresa de
Campo Grande, questionando essa vedacao do - atestado executado

parcialmente ou em andamento:

Y3y pperEiTURA MUNICIPAL T e FLs.

é RIB AsDo RIO PROC.

/ PARDO s
EDITAL DE LICITAQAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 003/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 126/2022

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria de Obras.
DATA DA ABERTURA: Dia 23 de janeiro de 2023 &s 08h00min. (horario de Mato Grosso do Sul).

LOCAL DE REALIZAGAOQ: Na sede da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS - Coordenadoria de
Licitagéo, situada na Rua Conceigao do Rio Pardo n® 1725, Bairro Centro, CEP 79180-000, Ribas do Rio Pardo
- MS.

6.4.5. O(s) atestado(s) exigido(s) nos subitens 6.4.3 e 6.4.4, para ser aceito, devera ter as
seguintes informacdes:

| - Descrigao das caracteristicas técnicas das obras ou servigos
Il - Indicac&o do Representante legal do contratante;

Il - Indicagéo da data de emisséo;

IV- Dados para contato como telefone, efou email;

6.4.5.1. Nao sera aceito atestado de obra e ou servigo ainda ndo concluido, executado parcialmente
ou em andamento.
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SERVICOS DE ENGENHARIA

ao Programa: FINISA - Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento,

Contrato de Financiamento n° 611.505-43, no municipio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Ocorre que, o0 instrumento convocatério nao estabeleceu critérios que
garantam e evitem problemas futuros tanto para o érgao licitante e para a empresa

vencedora do certame, pelo que passamos a expor:

6.4.5.1. Néo sera aceito atestado de obra e ou servigo ainda ndo concluido, executado parcielmente
U em andamento.

Em resposta a impugnacao realizada, o 6rgao competente
assim refutou: “Neste sentido, destaca-se que, o atestado de capacidade
técnica visa garantir que a empresa possui aptidao para o desempenho do
servigco ou da obra, no entanto, servicos NAO CONCLUIDOS, EXECUTADOS
PARCIALMENTE OU EM ANDAMENTO né&o comprovam tal aptiddo!”

PREFEITURA MUNICIPAL~ FLS'

, RIBASR:S o

RESPOSTA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GTX CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CONCORRENCIA N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugéo de Infraestrutura Urbana - Obras
de Engenharia - Pavimentagéo, Drenagem, Acessibilidade, lluminagéo, Sinalizagao viaria, Referente
ao Programa: FINISA — Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, Contrato de
Financiamento n® 611.505-43, no municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, na forma estabelecida neste

edital e seus anexos.
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Caso a Administragdo Publica aceitasse atestados de obras e servigos néo
concluidos ou executados de forma parcial, estaria descaracterizando toda a razéo e ser da
solicitagdo do atestado de capacidade técnica, impossibilitando a efetiva demonstragéo da

experiéncia anterior para execugao do objeto.

Vale dizer que, ndo estando a obra concluida, por corolério, ainda ndo entrou em
funcionamento, condigdes que impedem de atestar que a obra executada pela empresa foi a

contento e que seja de boa qualidade.

Destarte, os atestados devem reportar a bens, obras ou servigos EXECUTADOS
e nao EM EXECUCAQ. Sendo assim, qualquer atestado emitido antes de concluida a obra, néo

presta para demonstrar que a licitante detém experiéncia e se enconfra apta a realizagéo do objeto.

O municipio precisa ter a certeza de que esta contando com empresa que assegure o
interesse pUblico, a garantia da execugdo do contrato, & seguranca e perfeicdo da obra, em atencéo

aos principios insculpidos no art. 3° da Lei de Licitagbes.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS ﬁ/
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro - CEP 79180-000

Fone/Fax: (67) 3238-1175

Levadas a cabo, consideramos que o a alteracéo solicitada pela empresa é
completamente ilegal e afronta aos principios basilares da licitagdo e ndo corroboram com o dever

da licitagéo de conseguir a melhor proposta.

IV - DA DECISAO

Ante ao exposto, tendo vista as razbes de fato e de direito abordados, entendemos
pelo INDEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa, no sentido de manter a deciséo pela
impossibilidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica de obra e ou servigo ainda nao

concluido, executado parcialmente ou em andamento.

Ribas do Rio Pardo — MS, 08 de dezembro de 2022.

Presidente da C.P L.

Fechando essa rapida analise, invocamos a Sumula 473
do STF, para afastarmos possiveis suspeitas de privilégios a uma das

empresas que apresentou dois atestados, INCLUSIVEL, o atestado que lhe
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possibilitou a atender o item 1 - MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO, esta no
ATESTADO PARCIAL, contradizendo a tese do julgado da impugnacao.

o
TI
AU TEVERSS

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Loglstica - SEILOG Fls.
Agéncia Estadual de Gestéo de Empreendimentos - AGESUL Proc.

ATESTADO PARCIAL DE EXECUGAO DE OBRNSERVI(}OSRub'

07.09 Boca para bueiro triplo tubular d = 150 cm em concreto, alas com 1,000 (un)

esconsidade de 0°, incluindo férmas e materiais. Af_07/2021

07.10 Transporte com caminho basculante de 10 m?, em via urbana 125,780 (m*.km)
pavimentada, dmt até 30 km (unidade: m3xkm). Af_07/2020
07.11 Bueiro metalico sem interrupgédo de trafego, no diametro de 1,60m, 31,280 (m)

chapa metalica com revestimento Epdxi HR, espessura de chapa (ago +
revestimento) 2,70mm. Incluindo montagem e consolidagédo externa com
injegdo de nata de solo-cimento, fornecimento da estrutura tunnel liner e
escavacdo

7 Mestado reglstrado m
vinculagdo a [{

Prefeitura Municipal de Campo Grande
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos-SISEP

A

ATESTADQ TECNICO PARCIAL 4" oFICiOo
AUTENTICACAO

i

ol

10§ :P"

4

A PREFEITURA DE CAMPO GRANDE-MS, érgao executivo do Mun1c1p|o de Campo Grande
com sede na Av. Afonso Pena n. 3297-Pago Municipal, inscrita no CNPJ/MF n. 03.501.509/0001-06 a
requerimento da ENGEVIL ENGENHARIA EIRELI, com sede na AV. HENRIQUE MOSCOSO, N°445,
L.3 PRAIA DA COSTA VILA na cidade de VILA VELHA - ES, inscrita no CNPJ/MF n°
05.764.427/0001-80, atestamos a quem possa interessar que, revendo os arquivos desta
Municipalidade, a referida empresa sob responsabilidade técnica do (a) ENG® LEONARDO DE
ARAUJO FERREIRA, inscrito (a) no CREA n° 076383/D-MG , inscrito(a) no CREA n® , executou
satisfatoriamente os servigos abaixo relacionados, conforme 62 medicao:

Incisiva se faz a sumula 473/STF para defende o
interesse publico, pois se encontra presente em diversos discursos e debates
politicos da atualidade. Ao lado de expressbes de teor similar, tais como
“‘interesse coletivo”, “interesse geral’, “vontade geral’, dentre outras, o texto
constitucional se refere a ela expressamente ndo menos de doze vezes.
Ademais, “razdes de interesse publico” sao justo motivo para cancelar um

processo licitatorio que afronta o interesse publico.
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Com a resposta da impugnacao do Edital da Concorréncia
003/2022, sessao publica ocorrido no dia 23 de janeiro de 2023, que impediu a
empresa GTX de participar com atestado parcial na ocasiao, vale ressaltar que,
teve como vencedora do certame a empresa que hoje apresenta atestado
parcial, uma vez que, surpreendentemente o Edital Concorréncia 001/2023 nao
traz essa vedagao de “nao sera aceito atestado de obra e ou servigo ainda

nao concluido, executado parcialmente ou em andamento.”

Portanto, observando-se na meridiana clareza com que se
apresenta um possivel vicio processual e, divergéncia do item apontado, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, e diante dos argumentos expostos e & luz da
ordem juridica patria, resta evidenciado que a pretensdao da RECORRENTE

merece integral acolhimento.

6. PRELIMINAR DE CONTESTAGAO

Conforme descrito na ata de julgamento de habilitagéo, a
RECORRENTE apresentou = REGULARIDADE  JURIDICA,  FISCAL,
TRABALHISTA, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e,
DOCUMENTOS RELATIVOS A CAPACIDADE TECNICA, ocorrem que, na
parte técnica do item microdrenagem bueiro metalico, o setor de engenharia
que analisou, ndo considerou as similaridades dos servicos apresentados pela
RECORRENTE.

JULGAMENTO DA COMISSAO:
‘A empresa Norte Engenharia ndo cumpriu com as

determinacbées do edital quanto a habilitacdo técnica, por nado apresentar
atestado contemplando MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO para

atendimento do subitem 6.4.5 do edital”.
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RESPOSTA 01:

Cumpre salientar que, ndo ha de se falar em inabilitagéo,

uma vez que o servigo executado no atestado de Nova Andradina, bueiro de
tubo PEAD 1.500mm e barragem, empregam técnicas iguais ou superiores ao
pedido por este 6rgéo, sendo assim, o atestado apresentado pela empresa
cumpre com o principio da similaridade, como também superior a técnica

solicitada, nesse quesito n&do ha motivos para desclassificar a RECORRENTE.

Prefacialmente cabe ressaltar que, o item 6.4.5 aponta
como de relevancia técnica e valor significativo, o servico de
MICRODRENAGEM — BUEIRO METALICO, n&o descreve corretamente o item
que sera executado e pago pela planilha licitada, uma vez que, na planilha tém
dois servicos de tubos metalicos distintos em suas execugdes, um € o item:
6.1.1 - PROLONGAMENTO BUEIRO EXISTENTE + BOCA 20,70 metros, ja o
segundo é o item: IMPLANTACAO - PROCESSO NAO DESTRUTIVO 29,44

metros, o qual tecnicamente nao ha como ser executado no bueiro existente.

Outro ponto que chama nossa atengao técnica sao as
divergéncias encontradas na planilha licitada, pois somaram itens que nao tem
relevancia técnica e valores significativos e, que terao execugdes diferentes do

outro, vejamos nas figuras:

6 MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO SUB-TOTAL 6 619.250,91 | 4,01%

6.1 PROLONGAMENTQ BUEIRO EXISTENTE + BOCA

611 DRI0115 | COMPOSICAO (Busira metalico sem intermupgso de trafego, no didmetro de 1.60m, chapa metalica com revestimento Epdxi HR, espessura M 20,70 9.346,12 193464,68| 1.25%
de chapa (ago + revestimento) 2, 2mm, recobrimento maximo de 6,70m. Incluindo montagem e consolidagdo externa com
injecéo de nata de solo-cimento, fornecimento da estrutura tunnel liner. Exclusive ventilagdo, iluminagéo, escavagdo e bota-
fora (REF. SICRO COD. 0605573)

Na execugdo do prolongamento das bocas do bueiro
existente, ndo se usard o método ndo destrutivo, uma vez que, serao
executados a céu aberto, pois nao faz sentido aterrar pra depois tentar usar o
método ndo destrutivo. Invocamos aqui o interesse publico, pois teremos

superfaturamento da obra.

Ainda, em observacédo ao trecho da Sumula 263 do TCU

que, versa sobre a comprovacao de execuc¢ao de quantitativos minimos serem
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das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, questiona-se o motivo da exigéncia de comprovagao de execugao
do servico de “MICRODRENAGEM — BUEIRO METALICO” que representa

apenas 1,25% do orcamento.

6.2 IMPLANTAGAO - PROCESSO NAO DESTRUTIVO

621 | DRIO15 | COMPOSICAO [Bueiro metdlico sem interupgdo de tréfego, no dimetro de 1,60m, chapa metzlica com revestimento Epoxi HR, espessura M 294 9.346,12 20514977 1.78%
de chapa (aco + revestimento) 2 2mm, recobrimento méximo de 6,70m. Incluindo montagem e consolidagdo extema com
injecdo de nata de solo-cimento, fomecimento da estrutura tunnel liner. Exclusive ventilagéo, iluminacdo, escavacdo e bota-
fora (REF. SICRO COD. 0605473)

Em refinado analise técnico, os 29,44 metros de bueiro
metalico, se tivesse a possibilidade de ser usado o método nao destrutivo, seria
o item 6.2.1, mas esse servico nao deveria ser cobrado do licitante, uma vez
que, sO serve para clausula de barreira para afugentar licitante. Questiona-se o
motivo da exigéncia de comprovagdo de execugao do servico de
“MICRODRENAGEM — BUEIRO METALICO” que representa apenas 1,78% do

orcamento.

6.2 IMPLANTAGAO - PROCESSO NAO DESTRUTIVO

621 DRI0115 | COMPOSIGAD |Bueir mstdlico sem interrupgéo de tréfego, no didmatro de 1.60m, chapa matalica com ravestimento Epoxi HR, espessura M 2944 9.346,12 2514977 1,78%
de chapa (ago + revestimento) 2,2mm, recobrimento méximo de 6,70m. Incluindo montagem e consolidagéo extema com
injecdo de nata de solo-cimento, formecimento da estrutura tunnel liner. Exclusive ventilagéo, iluminacdo, escavacéo e bota-
fora (REF. SICRO COD. 0605573)

622 DRI0015 | COMPOSIGAD |Escavagao manual em solo para execucao de bueiro através de sistema destrutivo, tunnel liner, inclusive remogao honzontal M3 59,19 634,08 JTEIA9 [ 0.24%
laté 50m do material escavado. Exclusive pogo de ataque, esgotamento e escoramento (REF. SICRO COD. 4816000)

Por outro lado, ndo faz jus essa exigéncia, pois vejamos
que a composicdo DR/0015 coloca a Escavagao manual em solo para
execucao de bueiro através de sistema destrutivo, tunnel liner, inclusive
remocao horizontal até 50m do material escavado. Exclusive poco de ataque,
esgotamento e escoramento (REF. SICRO COD. 4816000).

Em razido disso, o servico a ser comprovado
“MICRODRENAGEM - BUEIRO METALICO”, ndo constitui os requisitos
minimos para serem exigidos para fins de comprovagao de qualificagéo técnica
operacional e profissional, motivo bastante para invocar o principio do interesse
publico e cancelar o processo licitatério, pois o instrumento convocatdrio
contraria a Sumula 263 do TCU.
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Nesse diapasédo, verifica-se a validade de referir-se a
natureza de ‘“interesse publico”, pois quaisquer atos administrativos nao
condizentes com as normas serdao anulados, nos termos da Sumula 473 do
STF.

7. VIABILIDADE TECNICA DO SOLO

RECAPEAMENTO ASFALTICO DO PAVIMENTO E RECONSTRUGAO - RUA JOSE DOS SANTOS

il
1

Y m—

N

A equipe técnica da RECORRENTE esteve in loco
com levantamento topografico e constatou nao ser possivel a execugéo no
método ndo destrutivo, pois o solo fraco arenoso, nao tem boa coesdo ou

compacidade, infiltragées, lengol d’agua e recobrimento ndo favoravel ao

didmetro do macigo. O bueiro existente foi executado a céu aberto.
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Nao ha viabilidade técnica para execu¢gao no método nao

destrutivo, sendo assim, aproveitando que a Rua José dos Santos nao é
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pavimentada, ndo tem fluxo de veiculos, podera com orgamento mais barato
ser executado com sistema a céu aberto: Tubos Metalicos Corrugados ARMCO
STACO MP 100, circular, epoxy, espessura de 2,00mm, didametro de 1,60
metros, mod. 16 C. Alturas de aterro para trem tipo rodoviario H20: Minima =
0,40m /Maxima = 9,30m.

8. DO DIREITO

Estabelece a Lei n° 8666/93, que os atestados de
capacidade técnica profissional, possam ser de execu¢cdo de obra ou servigco
de caracteristicas semelhantes, os quais estao disciplinados nos §1° inciso | e

§3° do artigo 30, da seguinte forma:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

§ 3°— Sera sempre admitida a comprovagédo de aptidao através

de certidbes ou atestados de _obras ou _servicos

similares (grifo nosso) de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

No tocante a capacidade técnica, conforme a sistematica
adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habilitagao, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificacido técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamento

técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.
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Veremos agora o que diz a nossa lei maior, Inciso XXI do

Artigo 37 da Constituicdo Federal, ela Impés um limite nas exigéncias de

Habilitagdo em licitagdes publicas:

assunto:

XX — as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica (...), o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso).

Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre este

Ressalte-se que o item aqui questionado, “TUBO

METALICO”, esqueceu de avaliar que também existem tubos de outra matéria

prima, de aco, de concreto e tubos de PEAD, hoje tdo comuns nas obras de

drenagens, pois desta forma, ja temos precedente julgado pelo TCU:

nao destoa, veja-se:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de gqualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde
gque devidamente fundamentada no processo licitatério. Acordao
433/2018-Plenario (grifo nosso).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU

2. Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovagido de
execucao de obras e servigos similares ou equivalentes, nao se
admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovacéao da realizagéo de servigos de dragagem
mediante suc¢ao e recalque, em detrimento de outros sistemas.
O Plenario apreciou Relatério de Auditoria nas obras de implantagao
do sistema de macrodrenagem de aguas pluviais do Municipio de
Santos/SP, acdo inserida no Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Entre outras falhas, a equipe de auditoria apontou a
exigéncia, para qualificagao técnico-operacional, da comprovagao de
execucdo de servigos técnicos de “desassoreamento de rios ou
canais urbanos por meio do uso de dragas de sucgéo e recalque com
a remogdo minima de 82.000 m? de material’.
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Neste sentido, a jurisprudéncia é clara ao defender os
pontos aqui apontamos, pois as exigéncias de qualificacdo técnica devem se
limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao e, tais requisitos deve ser justificado e demonstrado no instrumento
convocatério ou no processo administrativo da licitagédo na forma da Lei e das

decisdes em plenario do TCU nos moldes que segue:

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovagdo de capacidade técnica de licitante,
devendo ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem
a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.

Acérdao 1585/2015-Plenario.

Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada, sem maiores referéncias a especificacbes ou detalhamentos. Ou
seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
nao iguais, pois esse € o entendimento da jurisprudéncia do TCU:

“(...) O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas,
que a exigéncia para a qualificagdao técnica deve ser compativel
em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde
que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada,
ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza
técnica da contratacdo, pois, para certas coisas, quem faz uma,
faz duas. (...)” Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario (grifos nossos).

Criteriosamente apregoa o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°
8666/93, que é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ressalte-se que o objeto da licitacdo, IMPLANTAGAO DE
INFRAESTRUTURA URBANA - restauragcao funcional do pavimento, drenagem
de dguas pluviais, ndo representam uma obra de engenharia complexa que demande
uma tecnologia avangada e, na execugédo de Microdrenagem iro metalico muito

menos, pois desta forma, ja temos precedente julgado pelo TCU:
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Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia_em tipologia especifica de servico,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execuc¢éo do objeto e desde
due devidamente fundamentada no processo licitatério. Acordao
433/2018-Plenario (grifo nosso).

Concessa venia de quem entende em sentido contrario, pois o
subitem: 6.4.5/ composi¢cdao DR/0115 — 1. Microdrenagem bueiro metalico, ao qual

estd a exigir que a licitante apresente atestado, ndo guarda simultaneamente gualquer

relevancia técnica e valor significativo, uma vez que, o item com seu valor irrisério de
R$ 275.149,77 o que corresponde a 1,78% do valor do objeto licitado, e no mais, é de
simples execugdo, nao faz jus cobrar dos licitantes que rotineiramente executam obras

de infraestrutura de drenagem e pavimentagao asfaltica.

E ilegal a exigéncia de comprovagdo de capacitagdo técnico-
profissional e técnico-operacional relativamente a execugao de

servicos de pequena representatividade no computo do valor
global do objeto licitado (art. 30, § 1° inciso |, da Lei

8.666/1993 e Sumula TCU 263).

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de
maior relevancia técnica” o item que caracteriza 0 elemento que individualiza e
diferencia o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execugao.
Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da
obra ou do servico, que é de suma complexidade técnica somada com o valor
significativo para o resultado almejado pela contratagao.

Em nossa Lei de licitagbes, nao se admitem requisitos que,
restritivos a participagao no certame, sejam irrelevantes tecnicamente para a
execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada, sem maiores referéncias a especificagbes ou detalhamentos. Ou seja, os

atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, € ndo iguais, pois
esse é o entendimento da jurisprudéncia do TCU:

“(...) O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificagao técnica deve ser
compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir
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quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, nao precisa ser idéntica. A
semelhanga depende da natureza técnica da contratagao,

i r i m_faz uma, faz ()
Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario (grifos nossos).

Essa légica, contudo, constitui verdadeira distor¢do ao objetivo
maior do processo de qualificacdo técnica, que, nos termos constitucionalmente

previstos, "somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indi i i i i ." (Constituicao Federal,

art. 37, inciso XXI). (sem grifo no original).

Posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios dominantes
sobre a matéria e, ao qual cito Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337:

“(...) Vale insistir acerca da_inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa,

minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administracdo a fixagdo de requisitos de
habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo_pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais

amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas

a evidenciar a execugéo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer

se autoriza exigéncia de objeto idéntico (...) (grifo nosso).

Fundado nessa analise, na medida em que o assinalado a
planilha subitem: 6.4.5/ composi¢do DR/0115, pois o Edital estd a exigir que se
apresente atestado de Microdrenagem bueiro metdilico, item este que ndo tem
relevancia técnica e valor significativo, de forma a ferir a Lei 8.666/93, a qual traz o
entendimento do Art. 30. II, § 1° inciso I, A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagédo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacédo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[.]
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

rcel maior_relevanci valor_significativ jet
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Fechando nossa explanagdo neste assunto, vimos que foi
exigida dos licitantes, no ambito da CONCORRENCIA 001/2023 (aqui analisada), a
comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional e/ou profissional relativamente a
execucdo de servigos de relevancia técnica de pequena representatividade no
cOmputo da area técnica e valor significativo do objeto licitado. Sendo assim, em
desacordo com as disposi¢des contidas no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e
Sumula - TCU 263/2011, e descumprindo o disposto no item 9.1.5 do Acdérdao
1.084/2011 — Plenario.

Ademais, o tema foi objeto da Sumula n°® 263/2011 do TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Concomitantemente a formagao desse conceito de “parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo”, deve ser feita em vista da determinagao
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicao da Republica, segundo
a qual, a Administracdo somente podera exigir das licitantes a comprovacdo de
aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes

inerentes ao futuro contrato.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor_significativo do
objeto” toma-se em conta, a relacdo estabelecida entre o item do valor da parcela
eleita para comprovacédo da complexidade técnica, em vista do valor total do objeto.
Valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) conforme Portaria DNIT n® 108 de
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01/02/2008, pois aqui ndo se confunde com relevancia técnica do item a ser executado

e sim com o valor relevante.

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e ndo
superior a 50% (cinqlienta por cento) das quantidades licitadas para o
servigo especifico.

Art. 2°0Os itens de maior relevancia sao entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).

Resultado pelo valor total da planilha: R$ 15.453.589,73 x 4% =
618.143,59, sendo, portanto, este o valor minimo do item de
maior relevancia técnica e financeira a ser cobrado no atestado,
sendo valor do item e nao do subtotal. O item 6.2.1 -
IMPLANTAGAO - PROCESSO NAO DESTRUTIVO tem valor de R$
275.149,77 = 1,78%.

E mister esclarecer que ao analisar com a devida
parcimOnia, data maxima venia, para esclarecermos um pouco mais a situagao,
valemo-nos da Doutrina para adentrar sobre o Principio da Competitividade, ao
qual leciona o professor Joel Niebhur:

‘E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade
€ compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgao entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto
licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitagdo.” NIEBUHR, Joel de Menezes. 52
Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49.

Por tais motivos, entende-se que a exigéncia do item da
planilha subitem: 6.4.5/ composicao DR/0115, Microdrenagem bueiro
metalico para habilitagdo técnica, ora questionada, ndo abrange complexidade
ou relevancia tecnicamente razoavel e proporcional que justifique a exigéncia
em atestado da microdrenagem bueiro metalico.

Portanto, observando-se na meridiana clareza com que se
apresenta a possivel divergéncia do item apontado, pelo mero cotejo com a
letra fria da lei, e diante dos argumentos expostos e, a luz da ordem juridica
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patria, resta evidenciado que a pretensdo da RECORRENTE merece integral
acolhimento.

9. REQUERIMENTO

Assim REQUER a essa respeitavel Comissao
Permanente de Licitagbes que, se digne de rever e cancelar invocando a
Sumula 473 do STF o Edital Concorréncia 001/2023, mais precisamente
referenciando o item aqui questionado pela empresa RECORRENTE, haja vista
que, temos o interesse na execucdo da obra em tela, a qual estudamos
profundamente todos os pormenores da planilha orgada, vez que, fartamente
demonstrado a possivel inconsisténcia do instrumento convocatério no item
aqui combatido e, ja impugnado anteriormente.

A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui
procedimento administrativo e, como tal, comporta revogagéo, por razées de
INTERESSE PUBLICO, e anulagédo, por ilegalidade, nos termos do art. 49 da
Lei n° 8.666/93.

Nao sendo acatado o recurso formulado, REQUER que se
digne V. Exa. fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for

imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Por fim, em caso de indeferimento do recurso, REQUER
sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao TCE/MS
a fim de apurar a necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas
Especiais quanto ao subitem solicitado e apurar possiveis formas de solucdes
na condugao do referido certame, conforme |he autoriza o §1°, do art. 113, da
Lei n. 8.666/93.

10. DOS PEDIDOS

a) Ante aos fatos narrados e as razbes de direito acima
aduzidas, a signataria requer a d. Comissao de Licitagdo que seja reconhecida
e declarada a total procedéncia do recurso ora apresentado e que seja
reconsiderada a decisdo que inabilitou a RECORRENTE, para que
HABILITADA possa apresentar sua proposta;
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b) atribuir o presente RECURSO efeito suspensivo,
determinado pelo § 2° do Art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, paralisando no
todo o respectivo procedimento licitatorio até que esta seja julgada;

c) Requer-se, portanto, a reconsideragao por parte dessa
Douta Comissao de Licitacdo, declarando a RECORRENTE, NORTE

ENGENHARIA habilitada a prosseguir no certame, conforme o melhor juizo.

Por fim, confia no deferimento e brevidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Dourados-MS, 09 de junho de 2023.

MARCOS ANTONIO assinado de forma digital
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