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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 060/2023- Recurso Administrativo
Concorténcia: 001/2023

Parecer: 109/2023

Objeto: Contratagio de empresa especializada pra execugio de obras de recapeamento
asfaltico tipo BPUW, Pavimentagio Asfaltica e Manejo de Aguas Pluviais nas vias publicas
do municipio de Ribas do Rio Pardo- MS.

Recorrentes: MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA., CNPJ: 35.634.968/0001-54
JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNP]J: 32.475.769/0001-52
Contrarrazées: ENGEVIL ENGENHARIA LTDA., CNPJ 05.765.427/0001-80

RELATORIO

Por despacho do Prefeito Municipal, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a este assessoramento juridico o presente processo para analise
dos recursos interpostos, trata-se de procedimento administrativo de licitagio na modalidade
Concorreéncia, cujo objeto é a contratacio de pessoa juridica especializada para pra execuciao
de obras de recapeamento asfiltico tipo BPUW, Pavimentacio Asfaltica e Manejo de Aguas
Pluviais nas vias publicas do municipio de Ribas do Rio Pardo- MS.

No dia 01 de junho de 2023, as 08h00Omin, na Sala de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS, foi realizada a sessdo publica para
recebimento dos envelopes de das empresas interessadas. Participaram do certame 06 (seis)
empresas: MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA., CNPJ: 35.634.968/0001-54,
NORTE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 11.001.307/0001-23, JFL. CONSTRUTORA
EIRELI EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-52, ENGEVIL ENGENHARIA LTDA., CNPJ
05.765.427/0001-80, AOG CONSTRUTORA LTDA. CNPJ 12.362.814/0001-55,
MONTICELLO ENGENHARIA, CNPJ 02.947.216/0001-94. Os representantes de todas

as empresas estavam presentes a sessao.

Na sessao foram abertos os envelopes entregues pelas empresas licitantes,
que continham os documentos de habilitacido, tendo sido os mesmos tubticados pelos
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membros da comissio de licitacao e pelos representantes das empresas presentes, momento
em que a comissio inabilitou as empresass MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA.,
CNP]J: 35.634.968/0001-54, NORTE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 11.001.307/0001-
23, JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-52 e AOG
CONSTRUTORA LTDA., CNPJ 12.362.814/0001-55, todas por nio conformagio com o
disposto no Edital no subitem 6.4.5, qual seja, HABILITACAO TECNICA em conforme
se depreende da ata de Sessiao Publica.

Apbs término da Sessdo Publica para recebimento dos envelopes das
empresas e abertura e rubrica dos documentos de habilitacio, foi encetrrada a sessio e emitida
Ata, que foi assinada pelas empresas NORTE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ:
11.001.307/0001-23, JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-52,
ENGEVIL ENGENHARIA LTDA., CNPJ 05.765.427/0001-80, AOG CONSTRUTORA
LTDA .

As empresas presentes na Sessio Puablica foram intimadas no ato sendo
elas. NORTE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 11.001.307/0001-23, JFL
CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-52, ENGEVIL ENGENHARIA
LTDA., CNPJ 05.765.427/0001-80, AOG CONSTRUTORA LTDA, as demais foram
intimadas do resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo quando da publicagao
no Didrio Oficial do Estado do Mato Grosso do Sul em 06/05/2023, bem como comunicado
por e-mail as licitantes na mesma data.

DA ABERTURA DO PRAZO RECURSAL

Em obediéncia a Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso I,
alinea “a”, foi aberto o prazo legal de 05 (cinco) dias uteis para que os licitantes
inconformados com o resultado de habilitagio apresentassem recurso administrativo.

No prazo legal, iniciado em 02/06/2023 e finalizado em 12/06/2023 (ja
que nos dias 08 e 09 de junho nido nio houve expediente na Prefeitura, uma vez que se
trataram de ponto facultativo e feriado), para as empresas presentes na Sessio NORTE
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 11.001.307/0001-23, JFL. CONSTRUTORA EIRELI
EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-52, ENGEVIL ENGENHARIA LTDA., CNPJ
05.765.427/0001-80, AOG CONSTRUTORA LTDA, foi interpostos os seguinte recursos:

Recurso Administrativo apresentado tempestivamente, por e-mail, em
09/06/2023, pela empresa JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 32.475.769/0001-
52., por meio de seu representante legal, assinado digitalmente, CONTRA a decisio da
Comissio que decidiu por sua inabilitagao no processo licitatério em epigrafe.

Recurso Administrativo apresentado tempestivamente, por e-mail, em
09/06/2023, pela empresa MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA., CNPJ:
35.634.968,/0001-54, pot meio de seu representante legal, assinado digitalmente, CONTRA
a decisio da Comissio que decidiu por sua inabilitagdo no processo licitatorio em epigrafe.
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Considerando que a licitante JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP, em
seu recurso, em apertada sintese, a insurgiu contra a decisio da CPL, com fundamento em
uma aludida ilegalidade na exigéncia de apresenta¢io de qualificacio técnica nos termos
delineados no Edital, argumentando que a experiéncia comprovada pela empresa bastaria
para a realizacio do projeto nos termos apresentados, ou seja, segundo apresentado pela
empresa “ndo ha necessidade de execugio de Bueiro ndo destruivel”, razio pela qual a
documentagdo apresentada seria suficiente.

Considerando  ainda, que a licitante MOURA CAMPOS
CONSTRUTORA LTDA., em seu recurso, em apertada sintese, insurgiu contra a decisao
da CPL, fundamentando na apresentagio de comprovacio que atestatia a qualificagdo técnica
e que nio teria sido aceito, dispondo ainda acerca da importancia da competividade no
processo licitatério, e que segundo apresentado a inabilitagio pela qualificagdo técnica, no
caso me comento, violaria tal principio.

DO PRAZO LEGAL e DAS RAZOES DAS CONTRARRAZOES

Comunicada a interposigio de recurso administrativo aos demais
licitantes, por email,, e aberto o prazo legal para apresentacido de contrarrazoes, a licitante
ENGEVIL ENGENHARIA LTDA., CNPJ 05.765.427/0001-80 apresentou contrarrazdes
aos Recursos interpostos, em apertada sintese, ao recurso da empresa JFL Construtora, que
segundo a mesma, restou silente quando do momento processual para apresentacio de
impugnacio ou esclarecimentos aos termos do Edital, tendo ocotrido a preclusio temporal
para os argumentos relacionados as exigéncias de qualificagio técnica na execugido de
“MICRODRENAGEM- BUEIRO METALICO?”, violando o disposto no Item 10.1 do
Edital, apresentando ainda que a CPL teria enfrentado o questionamento em comento em
pedido de esclarecimento apresentado oportunamente, e teria indeferido.

No que tange as razdes do tecutso interposto pela Licitante MOURA
CAMPOS CONSTRUTORA LTDA, em sede de contrarrazies foi apresentado inimeros
indicios que a documentagio apresentada pela empresa seria fraudulenta, que os atestados
apresentados nio representariam a realidade fatica, sendo vejamos o alegado pela empresa:

“Nesse caso, temos uma situagdo gravissima de possivel fraude
documental em virios atestados, fato que deve ser apurado pela
Comissao, inclusive voltado a aplicagdo de sangdes de suspensio
temporaria de participagio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragao ou de declaragio de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragido Puablica, tal como
previsto no art. 87, IIT e IV, da Lei n° 8.666/93.”

Indicios estes que serdo apurados em conjunto pela Administracio e CPL em momento
oportuno.

DETALHAMENTO DA INABILITACAO DAS LICITANTES JFL
CONSTRUTORA EIRELI EPP e MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA
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Conforme disposto na ata de Sessio Publica, todas as licitantes
apresentaram documentos atestando a qualificagio técnica da empresa, como solicitado no

edital.

Apbs analise da referida documentagio de habilitacio técnica apresentada
pela licitante JFL CONSTRUTORA EIRELI EPP., foi identificado que nio a empresa
nao havia atendido a qualificacio técnica na execugio de “MICRODRENAGEM- BUEIRO
METALICO?, violando o disposto no Item 10.1 do Edital, apresentando documentos
referente a habilitagdo técnica na execugido de outro setvico que segundo a empresa
apresentaria caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagio.

Aduz ainda que a nio haveria necessidade para execugio da obra tal
requisito, vez que segundo a mesma no local da obra nido ha necessidade de Bueiro nio
destrutivel, questionando assim os termos delineados no Edital.

Neste interim, imperioso tecer algumas consideragdes, a emptesa em
comento quando do momento oportuno para solicitagdo de esclarecimentos ou impugnac¢ao
ao Edital restou silente, razio pela qual aplica ao caso em tela a preclusio consumativa no
que tange 20 questionamento em comento.

No que tange as razbes recursais apresentadas pela empresa MOURA
CAMPOS CONSTRUTORA LTDA, a mesma teria apresentado documentacio que
comprovaria a qualificagdo técnica na execugio de “MICRODRENAGEM- BUEIRO
METALICO”, no quantitativo minimo exigido.

ANALISE DOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS LICITANTES JFL
CONSTRUTORA EIRELI EPP e MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo cotrelatos, como preceituado no art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93.

Com a publicagio do aviso de licitagao se inicia a fase externa do
procedimento licitatério, fazendo-se conhecer aos interessados o objeto da contratagio,
condigdes de participagio, documentos a serem apresentados que comprovem a habilitagio
e qualificagio das empresas que se propoem a executar o objeto, forma e prazos de
apresentacio das propostas e documentos, e demais regras que devem ser atendidas por
aqueles que decidem participar da licitagio. Todas essas regras estio consolidadas no edital,
que é o regimento interno do certame, e informa e direciona como serdo realizados os
procedimentos.
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O edital é um documento publico, disponivel a todos os interessados, e os
patticipantes devem ter pleno conhecimento de suas condi¢des, nio podendo alegar
desconhecimento de tais regras, visto que é sua obrigacio se inteirar do instrumento
convocatotio, e caso tome conhecimento de alguma irregularidade, qualquer cidadao e
licitante tem o direito de impugné-lo, conforme previsto em Lei.

A atual fase do processo licitatério em tela é a fase recursal ao resultado
de habilitacio, na qual as empresas licitantes tiveram que comprovar atender aos requisitos
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio técnica e qualificacio
economico-financeira exigidos no instrumento convocatério, em consonancia com a Lei
Geral de Licitagdes.

Requisitos de Qualificagdo Técnica exigidos no Edital

No que se refere a qualificagio técnica, a emptesa deve comprovar possuir
conhecimento, competéncias, aptidGes necessatias, e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para executar satisfatoriamente o objeto contratual, sendo determinadas pela Lei
as exigéncias de tal qualifica¢ido, autorizando a Administragio a exigir a comprovagio da
capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu att. 30, inc. II, e a comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. 1.

Obedecendo 2 Lei, foi elaborado o Edital de Concorréncia n® 01/2023,
exigindo requisitos de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto profissional. Importante
reforcar que, quanto aos requisitos relativos a capacitagio técnico profissional exigidos no
Edital, nio se tratam apenas de exigéncia de que as licitantes indiquem os profissionais que
participariam da execugdo dos servigos, como supde a recorrente mas de fato e claramente,
requisitos de capacitagdo técnico-profissional, sendo necessiria a comprovacao de que as
empresas licitantes possuam em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, os
profissionais e suas respectivas qualificagbes e experiéncias elencadas no Termo de
Referéncia e Edital.

Com relagdio as razdes apresentadas pela Licitante JFL
CONSTRUTORA EIRELI EPP., tem-se que caractetizada a preclusdo temporal, uma vez
que a licitante nio apresentou pedido de esclarecimentos ou mesmo impugnagio aos termos
do Edital no que tange a tal quesito.

Assim adstritos ao principio de vinculagio ao edital o requisito estava
claramente disposto no Edital, o qual cabe expressar, em tal item nao foi sequer impugnado
pela empresa.

Contudo, tem-se que no curso do processo foi pedido esclarecimento
acerca da matéria, ndo pela empresa ora licitante, razao pela qual o assunto foi devidamente
esclarecido, o que traz a baila neste momento, senao vejamos:
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“Ndo serd acetto, como similar, a execugdo de drenagem de dguas pluviais com tubo de
concreto para o cumprimento do item MICRO DRENAGEM -BUEIRO
METALICO. Isto porque, o objeto em andlise nio é apenas o insumo "tubo de
ligacdo", mas sim a execudo do bueiro como um todo, em concordincia com o projeto
apresentado no processo licitatorio. A execugdo do bueiro prevista em projeto ¢ pelo
método nio destrutivo, sem interrupedo do trdfego, o tubo de ligagao sendo em chapa
metdlica trag uma mator produtividade, uma ve que € de ficil manuseio ¢ de
simplificada montagem, e permite escavagido com avango modular, a cada novo segmento
montado ¢ possivel a imediata escavagdo do anel seguinte, além de permitir a inje¢do de
uma nata de cimento ao redor da tubulagio para preenchimento de eventuais vagios. O
mélodo excecutivo descrito se difere em vdrios aspectos quando o tubo de ligagao adotado
¢ 0 de concreto, 0 que impossibilita a consideracdo de materiais de natureza e processos
executivo diferentes como similares apenas por possuirem a mesma finalidade sem
respeitar todo o processo que envolve a execugdo do item em andlise. Ou seja, ndo estd
apenas trocando-se 0 "tubo de concreto” por um "tubo metilico”, como supie-se no
questionamento.

A execugdo deste servigo é de alta complexidade, exigindo da empresa e do profissional
a devida técnica e equipamentos para sua execugdo. A falha na execugio deste item
coloca em risco os trabalbadores e a populagio, durante a execucdo das obras, caso
ocorra falha na execugdo dos servigos. Assim, & imprescindivel esta exigéncia para
qualificagio, visando a correta aplicacdo do erdrio, a boa execugdo das obras ¢ a protegio
dos trabalbadores ¢ da populacio na execugio das obras.”

No que tange as razoes recursais da empresa MOURA CAMPOS
CONSTRUTORA LTDA., tem-se que a empresa aduziu que teria procedido com a
apresentagao de documentagdo que comprovasse o requisito técnico determinado nos
termos do edital. Ocorre que ao analisar a documentagio tem-se que, foi identificado pelo
Técnico responsavel pela analise, que o tipo de obra que teria sido realizada pela
empresa nao comportaria a execugdo deste tipo de servigo, desta feita, ndo poderia,
segundo o mesmo, atestar a capacidade técnica necessaria neste empreendimento,
haja vista a inconsisténcia no tipo de servigo a ser realizado no municipio,
considerando sua gramatura e evidéncia.

Ademais, ainda neste sentido, considerando as razdes apresentadas
pela empresa ENGEVIL LTDA. que permitem a uma conclusio consistente de
ocorréncia de fraude quando da documentagio elaborada, a municipalidade tentou
diligenciar junto a Prefeitura de Goiatuba-GO, na tentativa de elucidar os fatos
apresentados, contudo, a mesma se mostrou inerte e indisposta a contribuir para
conclusdo do presente, conforme documentagdo anexa.

Imperioso ressaltar o apontamento feito pela empresa ENGEVIL
ENGENHARIA LTDA., no que tange a documentagio apresentada pela empresa MOURA
CAMPOS CONSTRUTORA LTDA. afim de proceder com a comprovagio da
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qualificagio técnica exigida no Edital em comento, segundo apresentado e sede de
contrarrazoes os atestados apresentam fortes indicios de serem fraudados para apresentagio
no processo em comento de forma a preencher os requisitos minimos exigidos.

A empresa em sede de contrarrazdes aduz que ao analisar os atestados
apresentados, os mesmos nao retrariam a realidade fatica que os fundamentariam, senio
vejamos, “WNesse caso, temos uma situacio gravissima de possivel fraunde documental em virios atestados,
Jato que deve ser apurado pela Comissdo, inclusive voltado a aplicacdo de sangoes de suspensao tempordria de
participagio em licitagio ¢ impedimento de contratar com a Administracdo oun de declaragio de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Pitblica, tal como previsto no art. 87, 111 e IV, da Lei n°
8.666/93.”

Aduz ainda em outro momento no que tange ao atestado referente a
expertise no Bueiro metalico:

“Vamos aos fatos. Tal atestado requer atengiao da douta Comissio,
uma vez que o item 1.11.1 - “BUEIRO METALICO” nio consta na
Planilha de Quantidades da Concorréncia Publica n° 001/2022, cujo
arquivo ¢ intitulado como “PLQ-FEIRA COBERTA-GOIATUBA-
GO-R02” (doc. 1) e esta disposto no site da Prefeitura2. No mesmo
sentido, nio ha qualquer meng¢iao ao suposto “BUEIRO
METALICO” no Memorial Desctitivo da obra da Feira (doc. 2). A
ART n° 1020230100446 foi registrada somente em 24/04/2023,
ultimo dia da suposta data de execugio parcial do contrato e, como
sera visto adiante, a placa da obra tetrata o numero dessa ART. E
mais, ndo ha qualquer publicagio relacionada a algum termo aditivo
do Contrato n° 166/2022 que eventualmente tenha respaldado uma
alteragio qualitativa do contrato para inserir o item 1.11.1 no escopo
do objeto contratado. Assim, ha fortes indicios de fraude
documental que precisam ser investigados.”

Apresenta ainda que a execugdo dos servigos prevista no contrato nio
tetrataria uma realidade fatica quanto ao lapso temporal, conforme se depreende da imagem
abaixo,
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Além da suposta execugdo de servigos ndo previstos, verifica-
se que o Contrato n° 16672022 foi assinado em 27/09/2022, com
prazo de execugio de 12 meses, conforme itemn 12.1 dlo ajuste anexo
(o5 8), encerrando-se somente em 27/09/2023, Porém, em tempo
recorde, de 27/09/2022 a 24/04/2023 (lembrando que a ART foi
registrada somente em 24/04/2023), a empresa Moura Campos
teria executado quase gue 100% dos quantitativos da Planilha,
além do item adicional de “BUBIRO METALICO” nfic previsto no
contrato.

Ocorre que em 07 0672023 fui veiculado 1o canal da midia
"Destak Informative™ no facehook a visita do Prefeite Municipal ¢ de
auteridades s obras da Feira Coberta Buriti Park®, onde se pidle
constatar quie o contrato estd em andamente, em estigio distante da

(TR

as veiculadas no canal

Desta feita, entendo por oportuno que cabe a Comissio Permanente de
Licitagdo a abertura de Procedimento Administrativo para apurac¢io da grave dentncia
apresentada pela empresa ENGEVIL ENGEHARIA LTDA. em sede de contrarrazdes
frente 2 empresa MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA,, e ao final adogio das
medidas cabiveis, em caso de confirmagio, providéncias que ja vem sendo adotadas, inclusive
com a comunicagao ao Ministério Piblico competente para apuracio da denuncia.

Por fim, diante das alegacoes apresentadas pelas Recorrentes, mormente
quanto a violagio ao tratamento isondmico aos licitantes e a restricio do carater competitivo
do certame, impende destacar que todos os processos de contratagio publica inaugurados
por esta Secretaria Municipal sao norteados pelos principios balizadores da Administragido
Publica insertos no artigo 37, da Constituicio Federal, bem como na Lei n® 8.666/1993.

Por fim, diante do cenario narrado no que tange a documentagio
apresentada pela empresa MOURA CAMPOS, pati passu, tem-se que o imbréglio a
que a Licitante deu causa nio pode se sobrepor ao interesse publico, uma vez que os
servigos a serem realizados por meio do procedimento em questdo sdo urgentes e a
sua ndo realiza¢do dentro do planejamento previsto pela municipalidade impactara
de forma extremamente prejudicial na coletividade.

Os servigos contemplados no presente procedimento sio planejados
considerando o tempo de estiagem bem como a urgéncia em conter a deterioragio
da malha asfaltica no municipio, sendo assim a protelagdo do presente procedimento
culminara em maiores desgastes das vias publicas o que impactara no or¢gamento
previsto para execugio, haja vista o provavel aumento no servigo a ser realizado me
razio do lapso temporal.

Desta feita, opina essa assessora, considerando os claros indicios de
fraudes presentes na documentagio apresentada, considerando as tentativas de
diligéncias da municipalidade para esclarecimentos acerca dos fatos apresentados
nas Contrarrazdes recursais apresentadas pela licitante ENGEVIL LTDA,,
considerando a resposta técnica apresentada pelo servidor responsavel, considerando
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a supremacia do interesse publico frente ao interesse particular, considerando
urgéncia na realizagio dos setvigos pretendidos, pela inabilitagio da empresa
MOURA CAMPOS de forma a atender o interesse publico, OPINO ainda, pelo envio
de todo o procedimento para a Promotoria responsavel para apuragio.

Sendo assim, considerando as alegacOes apresentadas pelas Recorrente
MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA. e JFL CONSTRUTORA EIRELI
EPP., com base nos pronunciamentos da area técnica da Secretaria, nas respostas aos
esclarecimentos e impugnacao apresentada no curso do processo licitatério, bem como o
manifestado pela Comissio Permanente de Licitagao, OPINO pelo nio acolhimento destes,
pelas razoes expostas, mantendo as inabilitacGes.

Por oportuno, opino pela adogio das agdes administrativas que visem ao
prosseguimento do feito.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 04 de julho de 2023.
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