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DO RIO PARDO

LEI MUNICIPAL N°. 1.138, DE 24 DE JUNHO DE 2019.

“Dispoe sobre o Programa Municipal de  Parcerias
Publico - Privadas do Municipio de RIBAS DO RIO
PARDO/MS, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul,

faz saber que o Plenario APROVOU e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Ribas do Rio Pardo/MS, nos termos da legislacdo federal aplicavel, destinado a promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no ambito
da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico - Esta Lei se aplica aos érgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Municipalidade
de Ribas do Rio Pardo/MS.

Art. 2° - As parcerias publico-privadas sdo contratos administrativos de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa, e sdo desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, com definicdo das prioridades quanto a implantacdo e gestdo de servicos
publicos, com eventual execucdo de obra ou fornecimento de bens, nos termos da Lei Federal
n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° - Concessédo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas que
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° - Concessao administrativa é o contrato de prestagéo de servigos de que a administracéo
publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento
e instalagao de bens.

§ 3° - Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida, a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.
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§4° - E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto
Unico o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Art. 3° - O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas deve observar as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na prestacao de
servicos e a sustentabilidade econémica e ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

Il - indelegabilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e fiscalizadora
do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servicos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugéo dos contratos;

VIl - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IX- sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos.

Art. 4° - Podem ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no art. 3° desta
Lei:

I- a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencéo ou gestédo de infraestrutura
publica;

Il - a prestagéo de servico publico;
Il - a exploracdo de bem publico;
IV - a execucdo de obra publica com prestagao de servicos a Administragdo Publica Municipal;

V - a construcdo, ampliacdo, manutengao, reforma seguida da gestdo de bens de uso publico
em geral, incluidos os recebidos em delegacéo do Estado ou da Unido. -
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CAPITULO I
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° - A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas fica sob a
responsabilidade do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP, nomeado e
presidido pelo Prefeito Municipal.

§ 1° - A participacdo no Conselho ndo & remunerada, sendo considerada servico publico
relevante.

§ 2° - Os membros integrantes do CGP poderdo se fazer substituir por pessoa por eles
indicada, desde que vinculadas a respectiva pasta.

§ 3° - O CGP deve deliberar mediante voto da maioria de seus membros, tendo o Presidente
direito ao voto de qualidade.

Art. 6° - Compete ao Conselho Gestor:

| - gerir o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, definindo as prioridades quanto a
implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos;

Il - autorizar o inicio dos estudos técnicos e de viabilidade, bem como a realizagao de
procedimentos de manifestagéo de interesse para propostas de Parcerias Publico-Privadas dos
orgaos ou entidades da Administragao Publica Municipal;

lll - autorizar o inicio do procedimento licitatério, inclusive de consulta publica e aprovar os
instrumentos convocatérios e minutas de contratos dos projetos de Parcerias Publico-Privadas,

fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legislagao federal;

IV - decidir sobre a alterac&o, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou renovagéo dos contratos de
Parcerias Publico-Privadas;

V - acompanhar permanentemente a execugao dos projetos de Parcerias Publico-Privadas;

VI - publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial do Municipio ou outro Diario que o
municipio adote;

VIl - deliberar sobre toda matéria de interesse do Programa Municipal de Parceiras Publico-
Privadas, incluindo a fixacdo de condigdes e prazos para atendimento de suas determinacdes;
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VIII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que deve detalhar, dentre outras, as
atribuicdes de seus membros, funcionamento, procedimentos internos relativos a tramitacado de
projetos e as deliberagdes sobre os assuntos submetidos a sua apreciacao;

IX - deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do CGP.

§ 1° - A expedicédo dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de sua competéncia,
dar-se sob a forma de resolucéo.

§ 2° - O Secretario da Pasta interessado na parceria publico-privada pode indicar entre seus
auxiliares aqueles que exercerdo a interlocugdo e atuardo tecnicamente como especialista do
tema na andlise dos estudos e demais atos necessarios para o processamento da parceria
publico-privada.

§ 3° - O Conselho Gestor deve remeter a Camara Municipal, anualmente, relatério das
atividades desenvolvidas no periodo e do desempenho dos contratos de parcerias publico-
privadas em vigor.

Art. 7° - Cabe ao Prefeito Municipal indicar, por Decreto, o érgdo que deve executar as
atividades operacionais, de coordenacgéo e assessoramento técnico ao Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas, o qual deve ainda:

| - receber Manifestacdes de Interesse da Iniciativa Privada, apresentadas por interessados em
elaborar estudos de viabilidade de PPPs no Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, bem como
publicar Editais de Chamamento Publico com o objetivo de orientar a participagéo de
particulares na estruturacdo de projetos de PPPs para as areas de interesse definidas pelo
CGP;

Il - estruturar, analisar a viabilidade técnica e, sendo o caso, recomendar ao CGP projetos no
ambito do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - prestar assessoramento técnico aos nucleos setoriais dos o6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta na proposi¢éo, estruturagéo e contratacao de
projetos de Parceria Publico-Privada;

IV - secretariar o CGP nas atividades vinculadas ao Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas;

V - elaborar, acompanhar a execucdo e avaliar o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas;

VI - contratar consultorias especializadas para a elaboragdo de projetos e estudos técnicos, —
quando as especificidades do caso exigirem,
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DO RIO PARDO -
VIl - desempenhar outras atividades correlatas.

CAPITULO IlI

DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 8° - Para a elaboragao e aprovagéo de projetos que serdo objeto de contratos de parceria
publico-privada e para a realizago da concorréncia que precede o contrato de concessao a ser
celebrado entre a Municipalidade e o parceiro privado, devem ser observadas as normas
federais pertinentes, em especial a Lei Federal n® 11.079/04, bem como o seguinte:

| - elaboracdo e apresentacdo de relatério que fixe a estimativa do impacto orgamentario
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico privada;

Il - apresentacdo da estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
Administracao Publica;

Il - comprovacdo de compatibilidade com a Lei Orgcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Paragrafo Unico - As concessdes que envolvam delegacéo de servigos publicos dependem de
autorizacdo legislativa especifica.

Art. 9° - Os contratos municipais de parceria publico-privada devem reger-se pelas normas
federais aplicaveis as PPP e devem estabelecer, no minimo:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugéo e prazos estimados
para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante adocao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos
investimentos;

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam a obrigac&o do contratado
de aportar os recursos financeiros necessarios a execucéo do objeto e de sujeitar aos riscos
do negdcio, bem como as hipéteses de execucao de sua responsabilidade;

+_

IV - identificagdo dos gestores responsaveis pela execugao e fiscalizagao.
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Art. 10 - A remuneracéo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada das
seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a aprovagéo previa
quanto a sua composigéo, forma de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios, via ordem bancaria;
Il - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os vedados por lei;

IV - cessdo de direitos relativos, ou ndo, a exploracdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V - cess&o de uso de bens moveis e imoveis, observada a legislacéo pertinente;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel;
VIl - outorga de direitos em face a Administragdo Publica municipal;

VIII - outros meios admitidos em lei.

§ 1° - A remuneracéo do contrato da-se somente a partir do momento em que o servico ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizac&o, ainda que parcialmente.

§ 2° - Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo nas hipoteses de realizacao de aporte de
recursos, nos termos da legislagdo federal aplicavel, podendo este ser realizado na fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, desde que guarde proporcionalidade com as etapas
efetivamente executadas.

§ 3° - A remuneragao do parceiro privado pode sofrer atualizagéo periddica, conforme previsto
no edital de licitagdo.

§ 4° - Os contratos previstos nesta lei devem prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remunerac3o variavel vinculada ao seu desempenho na execugéo do contrato, conforme metas
e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 11 - As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de ==

parceria publico-privada podem ser garantidas mediante:
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| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167, da Constituicao
Federal;

Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei;

Il - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico, garantia fidejussoria ou seguro;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI -_ gravame de ativos publicos, desde que aprovada por lei especifica;

VIl - atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de credito do
contratante em relac&o a terceiros, salvo os relativos a tributos;

VIII - outros mecanismos admitidos em Lei.

Art. 12 - Fica a Secretaria Municipal de Finangas autorizada a vincular o valor
correspondente a até 20% (vinte por cento) dos recursos oriundos do Fundo de
Participacédo dos Municipios (FPM) destinados a Ribas do Rio Pardo/MS:

| - diretamente a um contrato de parceria publico-privada, respeitada a legislacéo correlata
e desde que haja previsdo contratual;

Il - repassar o valor ao Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas - FGP para que
componha seus ativos.

CAPITULO V
DO FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE RIBAS DO RIO
PARDO/MS

Art. 13 - O Poder Executivo fica autorizado a instituir o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas FGP, administrado pela Secretaria Municipal de Financas, do qual podem participar
como cotistas, além do proprio Municipio, suas autarquias, fundagbes publicas e empresas
estatais, tendo por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos, em virtude das parcerias firmadas.

#-—
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REFEITURA

§ 1° - O FGP tem patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas e esta sujeito a
direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° - O FGP pode prestar contragarantias a instituicdes financeiras, seguradoras e organismos
multilaterais que garantirem as obrigagdes dos cotistas em parcerias publico-privadas.

§ 3° - O FGP nao deve pagar rendimentos aos seus cotistas, assegurando a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda
nao utilizado para a concesséo de garantias, com a liquidagdo baseada na situacéo patrimonial
do fundo.

§ 4° - Os recursos e o balango contabil do Fundo Garantidor de que trata o caput deste artigo
devem ser, semestralmente, publicados no Diario Oficial do Municipio.

Art. 14 - O patriménio do FGP pode ser composto por:

| - acdes de sociedade de economia mista excedentes ao necessario para a manutengdo de seu
controle pelo Municipio;

Il - acdes minoritarias de propriedade do Municipio;

Il - recursos advindos de recebiveis de empresas publicas e sociedade de economia mista do
municipio, autorizados pelos respectivos 6rgaos deliberativos superiores;

IV - recursos advindos da Divida Ativa do Municipio de receitas de origem né&o tributaria;
V - bens imoveis dominicais e de uso especial de propriedade do Municipio, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que devidamente

avaliados;

VI - recursos provenientes da Unido, inclusive os de que trata a Lei Federal n® 12.712, de 30 de
agosto de 2012;

VIl - doagdes, auxilios, contribuigdes e legados destinados ao FGP;

VIII - direitos de crédito pertencentes as entidades do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS,
desde que autorizados pelos respectivos 6rgdos deliberativos superiores; IX rendimentos das
aplicacdes decorrentes de seus recursos;

X - outras receitas.

§ 1°- O aporte de bens de uso especial ao FGP esta condicionado a sua desafetagao. ¢+
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EITURA

§ 2° - Os bens e direitos transferidos ao FGP serao avaliados por empresa especializada,
que deve apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliagio
adotados e devidamente instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 3° - O FGP responde por suas obrigacdes com os bens e direitos integrantes de seu
patriménio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem.

§ 4° - A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP
importa exoneracao proporcional da garantia.

§ 5° - A quitacdo de débito pelo FGP importa sua sub-rogacdo nos direitos do parceiro
privado.

§ 6° - O FGP deve prestar garantia das obrigacdes anuais decorrentes dos contratos de
parcerias publico-privadas, observado o limite do comprometimento anual previsto na

legislacao federal correlata.

§ 7° - Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo podem ser objeto de constricao
judicial e alienacao, para satisfazer as obrigagcdes garantidas.

Art. 15 - A garantia referida no art. 14 desta Lei deve ser prestada nas seguintes formas:
| - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il - penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do FGP, sem transferéncia da posse da
coisa empenhada, antes da execugao da garantia;

[l - alienacéo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com o agente
fiduciario por ele contratado, antes da execucao da garantia;

IV - outros contratos que produzam efeitos de garantia, desde que ndo transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugdo da garantia.

Paragrafo Unico - No caso de crédito liquido ou certo, constante de titulo exigivel aceito e nédo
pago pelo parceiro publico, a garantia deve ser retida e transferida ao parceiro privado até o
limite necessario para satisfacao da divida.

Art. 16 - E facultada a constituicdo de patriménio de afetacdo que nio se comunicara com o
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia para a qual tiver

sido constituido, sem poder ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreenséo, ou 4+

qualquer ato de constrigao judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP.
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Paragrafo Unico - A constituicdo do patriménio de afetacdo é feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no Cartério de Registro
Imobiliario.

Art. 17 - A dissolugdo do FGP, deliberada pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada,
fica condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou a liberacdo das
garantias pelos credores.

Art. 18 - Dissolvido o FGP, seu patriménio deve ser dividido proporcionalmente entre os seus
cotistas com base na participagédo de cada um na composicéo total do patriménio do Fundo.

Art. 19 - Cabe ao Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada deliberar sobre a alienacao de
bens e direitos do FGP, bem como se manifestar sobre a utilizacdo do Fundo para garantir o
pagamento de obriga¢des pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos.
Paragrafo Unico - As condicdes para concessdo de garantias pelo FGP e a utilizacdo dos
recursos do Fundo por parte do beneficiario sdo definidas em regulamento.

Art. 20 - O prazo de duragéo do FGP é indeterminado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 O Poder Executivo deve regulamentar a presente Lei, no que couber.
Art. 22 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo, Estado de Mato Grosso do Sul,

aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove.

—

PAULO CESAR LIMA SILVEIRA
Prefeito Municipal
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