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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugédo para a necessidade
de Cestas Basicas de Alimentos para Familias em Situagdo de vulnerabilidade Social atendidas
pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Central e Estoril, em atendimento a

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS e suas respectivas Secretarias.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas

nos seguintes atos normativos:

- Constituigdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

- Instrug@o Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instrugo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrugdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A politica de Assisténcia Social € articulada através de uma rede de programas, projetos,
servigos e beneficios que séo oferecidos de maneira coordenada pelos niveis Municipal, Estadual e
Federal. Esta integragéo € crucial para assegurar que todas as necessidades sejam atendidas de
forma abrangente e eficaz, com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, além
de promover a capacidade de protegao das familias e incentivar a autonomia e o protagonismo de
individuos e comunidades.

A concessdo de cestas basicas € um componente fundamental dessa politica, especialmente
para a promogao social das familias atendidas. Este beneficio proporciona a nutrigéo essencial e o
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sustento necessario, oferecendo mantimentos basicos para garantir uma alimentagdo saudavel.

Assim, contribui significativamente para a melhoria da qualidade de vida e a promogéo da cidadania
em nosso Municipio, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Constituigdo Federal.

Essas cestas basicas serdo distribuidas para familias em situagéo de vulnerabilidade social,
que sdo monitoradas de forma sistematica pelos CRAS Central e CRAS Estoril. Trata-se de um
beneficio eventual e temporério, destinado a apoiar as familias enquanto enfrentam dificuldades
para suprir suas necessidades basicas. Para atender a essa demanda de forma adequada, €
necessario o procedimento licitatério para a aquisicdo dos alimentos, conforme estabelecido pela
Lei Municipal n° 1.202, de 27 de maio de 2021, e pela Lei Federal n° 8.742, de 1993.

Esta aquisicdo visa ndo apenas fornecer alimentos, mas também promover o bem-estar € 0
desenvolvimento social dos individuos em situagéo de vulnerabilidade. Além disso, incluira um
servigo individualizado com orientagéo socioeducativa, refletindo o compromisso em oferecer uma
assisténcia que va além do atendimento emergencial, buscando efetivamente contribuir para a

inclusao social e a melhoria das condigdes de vida das pessoas assistidas.
2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa responsavel pelo fornecimento dos objetos deste estudo devera
ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente

as seguintes questdes:

Requisitos que versam sobre os produtos a serem fornecidos:

O objeto devera ser entregue pela contratada no perimetro urbano do municipio de Ribas do
Rio Pardo — MS, nos enderegos constantes na Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Ordem de

Servigo (OS), em dia e horério de expediente.

Quanto a entrega bem como as quantidades, devera ser executada de acordo com o

estabelecido no Termo de Referéncia, obedecendo os critérios de qualidade e prazo.

A entrega deverd ser feita em até 10 (dez) dias Uteis apds emitida autorizacdo de
fornecimento, estando os objetos deste Estudo em perfeito estado de conservacéo e devidamente

lacrados, seguindo todas as normas de seguranga.
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Os produtos que compdem cada cesta deverdo ser entregues todos embalados, numa Unica
embalagem plastica, de acordo com as quantidades de produtos especificadas para cada cesta. As
embalagens devem ser reforgadas que atendam as Normas Técnicas Brasileiras, apropriadas para
armazenamento de forma a preservar a entrada de umidade, poeira e prote¢do contra alteragdes de

qualidade e cor.

Os produtos deverdo ser de 12 qualidade, sem deformidades, em perfeito estado de
conservagao, conter na embalagem informagdes do fabricante, especificagdo do produto, data do
empacotamento, prazo de validade de no minimo 70% (setenta) por cento do prazo maximo

indicado na embalagem, a contar da data do seu recebimento.

O Municipio se reserva o direito de suspender o fornecimento de produtos que estejam sob

suspeita de contaminagé@o ou condenados por autoridade sanitaria.
Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto,

devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.
Requisitos que versam sobre a indicagdo de marca ou modelo:

N&o foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo se encontram presentes 0s

requisitos previstos no inciso |, do art. 41, da Lei 14.133/2021.
Requisitos que versam sobre a apresentagao de amostras:

Nao foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentacdo de amostras para a

presente contratacao.
Requisitos que versam sobre a subcontratagdo do objeto:
N&o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Requisitos que versam sobre a garantia da contratagao:
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N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Classificagao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacg&o), o

presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata Sistema de Registro de
Precos onde deve ser auferido o quantitativo maximo para cada item da contratagdo, nos termos
dos incisos | e Il do art. 82 da Lei 14.133/2021.

Para a analise da métrica, utilizamos o Pregao Eletronico N° 040/2023, conforme detalhado
no Anexo 'B' deste Estudo. Este pregdo foi elaborado para licitar exatamente a quantidade de
cestas necessaria para atender as demandas da secretaria. O processo licitatério, descrito de forma
precisa no anexo, assegurou que a quantidade de cestas estivesse em total conformidade com as
necessidades identificadas. Assim, estamos solicitando a mesma quantidade de cestas, de acordo

com as especificacdes e necessidades previamente definidas.

Os quantitativos do presente Estudo encontram-se detalhado no Anexo “A” deste, resultando

na tabela abaixo:

ltem Caodigo Descri¢do do Produto Unid. Quant

1. 1001.006.473 ACUCAR CRISTAL BRANCO (2KG), de qualidade, especial, PCT 4.800
sacarose de cana-de-agUcar, cor branco, tipo 1acondicionado
em embalagem de polipropileno transparente original do
fabricante, contendo externamente especificagdo do produto,
informagdes do fabricante, data de fabricacdo e prazo de
validade. O produto devera ter registro no Ministério da
Agricultura e/ou Ministério da Saude.

2. 1001.006.008 /ARROZ AGULINHA TIPO 1 - POLIDO - (PACOTE 5KG), PCT 4.800
branco, subgrupo polido, classe longo fino, ndo devem
apresentar manchas escuras, brancas, avermelhadas ou
esverdeadas, ndo deve estar com sabor ardido e nem
apresentar perfuragbes (carunchos e outros insetos),
acondicionado em embalagem pléstica resistente de 05 Kg,
contendo externamente especificagdo do produto, informagdes
do fabricante, data de fabricagdo e prazo de validade. O
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produto devera ter registro no Ministério da Agricultura efou
Ministério da Saude.

3. 1003.002.069 BISCOITO ROSQUINHA SABOR CHOCOLATE C/ NO PCT 4.800
MINIMO 300GR de 12 primeira qualidade, vitaminado, inteiros e
firmes, ndo devem apresentar cor esverdeada c/ pontos
brancos e cinza (mofo) ou perfuragdes de carunchos e outros
insetos, acondicionado em embalagem original de fabrica,
pacote ¢/ no minimo 300g, confeccionado em papel ou
polipropileno, contendo externamente especificagdo  do
produto, informagdes do fabricante, data de fabricagéo e prazo
de validade. O produto deverd ter registro no Ministério da
Agricultura e/ou Ministério da Saude.

4. 1001.071.022 BOLACHA SALGADA DE AGUA E SAL (PACOTE COM NO PCT 4.800
MINIMO  345G), de primeira qualidade, vitaminado
acondicionado em embalagem de papel ou de polipropileno
original de fabrica (PACOTE COM NO MINIMO 345G), registro
no Ministério da Saude.

5. 1001.006.011 [CAFE EM PO (PACOTE C/ 500 G) - A vacuo, torrado e moido| ~ PCT 2.400
isento de matéria terrosa, fungos ou parasitas, livre de umidade
e de fragmentos estranhos, embalado a vacuo puro,
acondicionado em embalagem de aluminio metalizada
revestida filme ou papel ¢/ 500g. O produto devera ter sélo de
pureza e qualidade da ABIC - Associagdo Brasileira da
Industria do Café, registro no Ministério da Salde e atender a
Portaria 451/97 do Ministério da Saude e a Resolugao 12/78 da
CNNPA - Comissdo Nacional de Normas e Padrdes pl
Alimentos. Embalagem contendo identificacdo do produto,
informagdes do fabricante, data de fabricacdo e prazo de
validade.

6. [001.006.290 [ERVA MATE TORRADO (CHA) (CAIXA 250 G), torrado e CX 2.400
quebrado, isento de matéria terrosa, fungos ou parasitas, livre
de umidade e de fragmentos estranhos, ¢/ no minimo 70% de
folhas e o restante de talos de erva-mate (llex paraguariensis).
Acondicionado em embalagem de papeldo original de fabrica
com 250g com identificacdo do produto, informagdes do
fabricante, prazo de validade e rendimento, de acordo com a
Resolugédo 12/78 da CNNPA. O produto devera ter registro noj
Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude.

7. 1001.006.199 EXTRATO DE TOMATE (LATA C/ 340 G), de 12 primeira UN 7.200
qualidade, concentrado, pura polpa, acondicionado em
embalagem original de fabrica, lata c/ 340g, contendo
externamente  especificacdo do  produto, informagdes
fabricantes, data de fabricagéo e prazo de validade. O produto
devera ter registro no Ministério da Agricultura e/ou Ministério
da Salde. A embalagem n&o deve estar amassada,
enferrujada e estufada, ndo deve conter perfuragdes,
principalmente nas costuras, ndo deve soltar ar ¢/ cheiro de
azedo ou podre quando aberta, ndo deve apresentar manchas
escuras ou ferrugem na parte interna.
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001.006.020

FARINHA DE TRIGO - ESPECIAL (KG), de qualidade, seca,
beneficiada, aspecto granuloso fino, isenta de matéria terrosa,
fungos ou parasitas e livre de umidade e fragmentos estranhos,
acondicionada em embalagem original de fabrica, em
polipropileno transparente ou papel, pacote ¢/ 01 kg, contendo
externamente especificagdo do produto, informagdes do
fabricante, data de fabricagdo e prazo de validade. O produto
devera ter registro no

Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude.

KG

4.800

001.006.018

FEIJAO CARIOQUINHA (KG), novo, tipo 1, ndo deve conter|
perfuragbes (carunchos e outros insetos), ndo devem estar
esbranquicados (mofo), muchos, sem brilho ou brotando, nédo
devem apresentar cheiro estranho (inseticida), quando o pacote
for aberto, graos inteiros, aspecto brilhoso, liso, a condicionado
em embalagem original de fabrica, contendo externamente
especificacdo do produto, informacdes do fabricante, data de
fabricacdo e prazo de validade. O produto devera ter registro
no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude.

KG

4.800

10.

001.006.050

LEITE EM PO INTEGRAL (400 G), soluvel e instantaneo, deve
estar seco e solto, desmanchar facilmente na agua, ndo deve
apresentar cor laranja da ou amarela forte, cheiro azedo,
manchas escuras ou esverdeadas (mofo), acondicionado em
embalagem original de fabrica, com 400g, contendo
externamente especificagdo do produto, informagdes do
fabricante, data de fabricagdo e prazo de validade. O produto
devera ter registro no Ministério da Agricultura efou Ministério
da Saude.

UN

2.400

1.

001.006.236

MACARRAO PARAFUSO (PACOTE C/ 500 G), de 12 primeira
qualidade, massa ¢/ ovos, devem estar inteiros e firmes, néo
devem apresentar cor esverdeada ¢/ pontos brancos e cinza
(mofo) ou cf perfuragbes (carunchos e outros insetos),
acondicionado em embalagem original de fabrica, em
polipropileno transparente ou papel resistente, pacote ¢/ 500g,
contendo externamente especificagdo do produto, informagdes
do fabricante, data de fabricagdo e prazo de validade. O
produto devera ter registro no Ministério da Agricultura e/ou
Ministério da Saude.

PCT

7.200

12.

001.006.027

OLEO DE SOJA REFINADO (FRASCO 900 ML), de primeira
qualidade, composicdo basica: dleo de soja refinado e
antioxidantes, deve ser transparente, ¢/ cheiro e sabor préprio,
acondicionado em embalagem original de fabrica. Com 900 ml.
Contendo externamente especificagdo do produto, in
formagdes do fabricante, data de fabricagdo e prazo de
validade. O produto deverd ter registro no Ministério da
Agricultura e/ou Ministério da Saude.

UN

4.800

13.

001.006.028

SAL REFINADO IODADO (1 KG), de qualidade, destinado ao
consumo humano, acondicionado em embalagem original de
fabrica, contendo na embalagem, informagdes sobre fabricante,

data de fabricagéo, validade e a sua composicao.

PCT

2.400
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14. [001.006.450 [SARDINHA - EM OLEO (LATA C/ 125 G), em conserva em UN 7.200
6leo comestivel, de 12 qualidade, acondicionada em
embalagem original de fabrica ¢/ aproximadamente 125g, sem
vestigio de ferrugem, amassadura ou abaulamento. Nao deve
soltar cheiro de azedo e podre quando aberta, ndo deve a
presentar manchas escuras e ferrugem na parte interna, com
especificagdo dos ingredientes, informagdes do fabricante e
prazo de validade estampados na embalagem, de acordo com
a resolucdo 12/78 da CNNPA. O produto devera ter registro no
Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude.

Os itens acima dispostos sao capazes de formar 2.400 (duas mil e quatrocentas) cestas

de alimentos, que devem conter os seguintes itens em seus quantitativos:

ITEM | ESPECIFICACAO UNID QUANT
1. | ACUCAR CRISTAL BRANCO (2KG) PCT 02
2. | ARROZ AGULINHA TIPO 1 - POLIDO - (PACOTE 5KG) PCT 02
3. | BISCOTO ROSQUINHA SABOR CHOCOLATE C/ NO | PCT 02

MINIMO 300GR DE 1¢ PRIMEIRA QUALIDADE
4. | BOLACHA SALGADA DE AGUA E SAL (PACOTE COM NO | PCT 02

MINIMO 345G), DE PRIMEIRA QUALIDADE.
5. | CAFE EM PO (PACOTE C/500 G) PCT 01
6. | ERVA MATE TORRADO (CHA) - CAIXA 250 G CAIXA 01
7. | EXTRATO DE TOMATE (LATA C/ 340 G) UN 03
8. | FARINHA DE TRIGO - ESPECIAL (KG) KG 02
9. | FEIJAO CARIOQUINHA (KG) KG 02
10. | LEITE EM PO INTEGRAL (400 G) UN 01
11, | MACARRAO PARAFUSO (PACOTE C/500 G) PCT 03
12. | OLEO DE SOJA REFINADO (FRASCO 900 ML) UN 02
13. | SAL REFINADO IODADO (1 KG) PCT 01
14. | SARDINHA - EM OLEO (LATA C/ 125 G) UN 03
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Foi realizadas busca da forma de contratagdo deste objeto por outros orgdos publicos,
especialmente do estado de Mato Grosso do Sul, através do Portal Nacional das Compras Publicas
(PNCP), foi possivel identificar que a formatac&o ja adotada por Ribas do Rio Pardo na contratagéo
deste objeto em anos pregressos é a que melhor reflete a forma de contratagdo no mercado e que

possibilita a ampla participa¢do dos interessados.

Conforme disciplina o art. 6°, inciso XIll da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sao
aqueles que o seu padrao de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, sendo,

vejamos:

Art. 6°(...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais

de mercado;

Assim, observa-se que, o0s itens que se pretende adquirir na presente licitagdo sao comuns,
pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e séo usuais de mercado.
No mesmo sentido, 0 mesmo artigo supramencionado, em seu inciso XLI, disciplina que o pregéo é
a modalidade obrigatdria para aquisi¢des de bens e servigos comuns, in verbis:
XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo criterio de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

Neste sentido, a Unica solugdo para atender a demanda presente neste estudo é a realizagéo

de pregéo, na modalidade eletronica, para realizar as aquisicdes que se pretende.

N&o obstante, o citado art. 6° também define o Sistema de Registro de Precos, como sendo:
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XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos

para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos & prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagéo

de bens para contratagées futuras;

A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro de Pregos como preferivel para as

aquisi¢oes e contratagdes, nos termos do inciso |l do art. 40.

O registro de pregos € um sistema auxiliar da licitagdo, conforme estipula o inciso IV do art.
78 da Lei 14.133/2021 e deve respeitar as regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no

regulamento municipal acerca da matéria.

Assim, para atender a demanda no presente caso a realizagdo de uma licitagdo visando o
registro de pregos é a melhor solugdo, ja que os itens atenderdo mais de uma secretaria e as
contratagdes aqui delimitadas s&o futuras e parceladas, ou seja, dependem da quantidade de

servidores publicos e da necessidade dos 6rgéos ao longo do ano.
Da especificagao dos itens — catalogo:

Nas licitagGes realizadas por este Orgao Publico, a utilizagdo do Catalogo do governo Federal

vem sendo utilizada, em respeito ao inciso Il do art. 19 da Lei n. 14.133/21."

Entretanto, no presente caso, em detida analise da especificacao até entdo utilizada por este
6rgéo para as suas contratagdes do objeto em comento, observou-se, em relagdo a descricao

detalhada do CATMAT algumas divergéncias textuais.

No momento, ndo ha tempo habil para realizacdo de analise aprofundada por parte desta
administragdo quanto ao atendimento ou ndo da especificacdo do CATMAT, assim, optou-se pela

utilizacdo da especificagdo utilizada pelo 6rgdo publico Municipal.

L Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracio de materiais, de obras e servicos e de licitacBes e contratos deverdo:

Il - criar catélogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a adogédo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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N&o obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do

art. 19 c/c 1°, inciso |, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sendo, vejamos:

§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagbes cujo critério de julgamento seja 0 de menor pre¢o ou o de maior
desconto e contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagbes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A néo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagéo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio.

Art. 40(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagées:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

No caso concreto, a utilizagdo da especificagao técnica do drgdo municipal é a que melhor se
adequa, ja que visa a manutencdo da solugdo até aqui adotada, que atende de forma plena as
necessidades publicas.

A utilizagdo de outra especificacdo que ndo a até utilizada demandaria uma analise
pormenorizada, o que, ndo é possivel no momento, por isso, a manuten¢do da especificagdo
utilizada por este drgao publico é a solugéo que se impde e garante eficiéncia.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou viavel no presente estudo é a realizacdo de LICITAGCAO, pela modalidade PREGAO
ELETRONICO fundada no inciso |, do art. 28, da Lei 14.133/2021, para a contratagao de
empresa especializada no fornecimento de Cestas Basicas de Alimentos para Familias em
Situagdo de vulnerabilidade Social atendidas pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
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Social (CRAS) Central e Estoril, em atendimento a Secretaria de Assisténcia Social e
Habitagado da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, através do SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, seguindo as normas dos art. 82 a 86 do mesmo diploma legal.
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Critério de julgamento pelo menor prego por lote.

A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,

mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

O fornecimento dos bens é enquadrado como continuado.

JUSTIFICATIVA: O Objeto da contratagdo apresenta natureza continua, pois visa contratar
empresa especializada em fornecimento de cestas basicas em atendimento as familias em situagéo
de vulnerabilidade social atendidas no Centro de Referéncia da Assisténcia Social conforme prevé
as normativas como a NOB SUAS/2012, Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais/2009
e aLei do SUAS n° 1749 em Cap. V.

N&o obstante ao narrado, a Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 106 determina que os
contratos de natureza continuada poderao ser celebrados com prazo de até 5 (cinco) anos podendo
ser prorrogado até 10 anos, senao, vejamos:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgéo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econbmica vislumbrada em razdo da
contratagéo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manuteng&o;

Il - a Administragéo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem énus,
quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.
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Neste sentido a ata de registro de pregos tera a validade 1 ano, com a possiblidade de prorrogacao

por mais um ano, nos termos do art. 82 da Lei 14.133/2021, enquanto os eventuais contratos
oriundos da ata de registro de precos poderéo ser prorrogados até o limite de 5 anos, nos termos do
art. 106 da Lei 14.133/2021.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos expressos no tdpico 2 do presente
expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagdo de adequagéo das especificagcdes dos itens entregues
pela contratada, a Administragao devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por

tudo que ja fora exposto nos tdpicos anteriores.

Manutengao e a assisténcia técnica: Ndo se aplica ao presente caso.

Habilitagao: Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-

financeira seréo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de

ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

a) Alvara de Licenga Sanitéria, expedido pela unidade competente, da esfera Estadual ou

Municipal, da sede da empresa licitante.

b) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracdo Federal, Estadual
ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira satisfatoria, o

fornecimento de objetos similares com o objeto da licitagao.

JUSTIFICATIVA ATESTADO: O art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja
a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e

Servigos.
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Entretanto, o FANACON buscou sanar esta obscuridade emitindo o seguinte enunciado, que é o

@
&

v

que norteia, atualmente, a agéo desta municipalidade nestes casos, in verbis:

"A exigéncia de documentagéo que demonstre qualificagao técnico-
operacional de que trata o inciso Il do caput do art. 67 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 podera, excepcionalmente, ser efetuada
em licitagdes para aquisicdo de bens, de forma justificada, em
razdo das peculiaridades de cada caso concreto." ENUNCIADO 17
FONACON

No presente caso, trata-se de licitacdo destina a aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS POR
MEIO DE CESTAS BASICAS, razdo pela qual, a necessidade de solicitagdo do atestado de
capacidade técnica é evidente, ja que, se trata de alimentos que podem causar prejuizo a saude

dos usuarios.

JUSTIFICATIVA ALVARA: Nos termos da legislagdo aplicada ao tema, para comercializacdo de
géneros alimenticios ha a necessidade de controle sanitario, através da emisséo do alvara de
licenga sanitaria, artigos 198, §§ 2° e 3°, 206 e 207, da Lei n. 1.293 /92.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo € necessaria e importante para estabelecer previamente
as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgdo publico

se a contratacdo se mostra viavel economicamente ou n&o.

Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituicdes publicas, o Ministério
da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro
embasamento para Orgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem

‘boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em &mbito federal é a Instrugao

Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre 0s
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parametros que devam ser aplicados pela Administragao Publica para que haja o conhecimento do

valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em geral
serd realizada mediante a utilizagdo dos sequintes parametros, empregados de

forma combinada ou néo:

| - Composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregcos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagéo de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV -Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do edital: ou
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V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
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notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data
de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestado da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo

e Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os drgéos precisam buscar em seus processos

de contratacdo a formacao da cesta de pregos aceitaveis.

No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste momento, utilizou-se de pregos
composto por contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, conforme documentos

balizadores que integram o presente estudo técnico preliminar - Anexo “C”.

Vlido ponderar que, trata-se de um levantamento capaz de identificar a melhor solu¢éo para

a presente contratagéo.

Importante ponderar que o prego levantado em sede de estudo técnico preliminar, ja foi capaz
de subsidiar a decisdo pela viabilidade ou ndo da contratagéo, além de balizar, de forma efetiva a

contratacao.

Finalmente, o Departamento de Compras podera, a seu critério, utilizar-se da presente
pesquisa para formar a cesta aceitavel de precos que fundamentara o valor médio desta licitagéo,
desde que mantidos os requisitos norteadores da Cotagéo de pregos, tais como a validade dos

parametros.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitagbes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, a licitagdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Sumula
n. 247 do Tribunal de Contas da Uni&o.2

No presente caso, a compra de itens para compor uma cesta basica de forma parcelada
mostrou-se extremamente ineficiente para a Administragdo Publica Municipal, considerando que a
SMAS néo possui corpo técnico de profissionais suficientes para montagem de varias cestas
basicas, além de nao possui local apropriado para acondicionar todos os produtos.

Este processo demanda um investimento significativo de tempo e méo de obra, recursos
dos quais a Secretaria carece. A montagem individual de cestas basicas exige um processo
logistico complexo e uma gest@o continua de estoques, 0 que ndo se coaduna com a estrutura
atualmente disponivel.

A aquisicdo de itens em separado para a montagem de cestas basicas gera custos
operacionais adicionais, incluindo maiores gastos com transporte e manuseio de maultiplos
fornecedores, além da necessidade de uma gestdo mais intensiva dos estoques. Tais custos
podem ser significativamente reduzidos com a compra de cestas prontas, que permitem uma
logistica mais simplificada e eficaz.

A compra de cestas basicas completas garante a padronizacdo dos itens entregues as
familias, assegurando que todas recebam produtos de igual qualidade e valor nutricional. Esta
uniformidade € dificil de alcangar com a montagem local das cestas, devido as variagdes nos lotes
de produtos adquiridos separadamente ao longo do tempo.

A aquisi¢do de cestas basicas completas facilita uma distribuicdo mais &gil e eficiente,
essencial em situagdes de urgéncia social onde a rapidez na assisténcia é crucial. A reducao do
tempo entre a aquisi¢do e a entrega das cestas as familias permite uma resposta mais rapida as

necessidades emergenciais da populagdo vulneravel.

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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A simplificagcdo do processo de aquisi¢do e distribuicdo de cestas basicas minimiza os

riscos associados ao manuseio e armazenamento inadequado dos produtos. Além disso, contribui
para uma melhor gestdo dos recursos publicos, otimizando a aplicagdo dos fundos destinados a
assisténcia social e maximizando o beneficio a comunidade.

Além de ser a solugdo atualmente executada por esta municipalidade que vem sendo
eficiente.

Recomenda-se, portanto, que, considerando a necessidade de otimizagdo dos recursos
publicos e a melhoria na eficiéncia dos servigos prestados, a SMAS proceda com a aquisi¢do de
cestas basicas completas, em detrimento da compra e montagem parcelada dos itens.

Nao obstante, privilegiamos a solu¢do ja desenvolvida na atualidade, de modo que o
Pregao Eletronico N° 040/2023 esta foi a maneira mais eficiente de contratagéo.

Além disso, a busca no PCNP demonstrou que no estado de Mato Grosso do Sul a
totalidade dos municipios adotam a mesma solugdo de modo que os fornecedores estdo

preparados e acostumados com a comercializa¢do da cesta basica pronta.
CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contrata¢des correlatas ou interdependentes que necessitem ser

citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.
8. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratacdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estao definidas
as agbes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia

efetividade dos respectivos projetos e processos.

N&o obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Ribas do

Rio Pardo (MS) nos seguintes quesitos:
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. Garantir fornecimento continuo e eficiente de cestas basicas as familias em

situagéo de vulnerabilidade social.

o Proporcionar acesso a alimentos basicos, ajudando a combater a inseguranca
alimentar.
o Melhorar a saude das familias, reduzindo a incidéncia de doencas relacionadas a

ma alimentagéo.
o Garantir que as familias tenham acesso a recursos essenciais, promovendo a

dignidade humana.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgéo, para fiscalizagao e gestdo do
contrato, eis que a Administracdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das

acOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestéo e a fiscalizagdo sobre as aquisi¢des se faréo nos termos do art. 117, da Lei Federal
n. 14.133/21 3 e do Decreto Municipal N° 046/2023 sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Ndo ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungdes.
11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o
mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo
(MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢édo, bem assim levando-se em conta que

o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a

3 Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuicao.
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contratagdo podera oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se

suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Integra ao presente Estudo os seguintes anexos:
ANEXO “A” - Detalhamento da Contratagéo - “Solicitagdo de Materiais/Servigos”;
ANEXO “B” - Levantamento das Contratagdes Anteriores;
ANEXO “C” - Estimativa do Valor da Contrata¢do — “Resultado da Cotagao Agrupado”;

ANEXO “D” - Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo/MS, 21 de outubro de 2024.

Raquel de Lima Santos Glaci Weber Andréia da Silva
Servidor Responsavel pelo Servidor Responsavel pelo Servidor Responsavel pelo
Planejamento em Compras Planejamento em Compras Planejamento em Compras

Aprovado por:

Erica Jurado Fernandes
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo
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