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Ribas do Rio Pardo, 04 de setembro de 2024.

DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 094/2024

ADESAO N° 010//2024

OBJETO: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n°® 193/2023, originada do Pregédo Eletronico n° 39/2023,
Processo Administrativo n® n.° 0568/2023, do Municipio de S&o José do Vale do Rio Preto/RJ, para aquisi¢ao

de Veiculo tipo Caminhonete Pick-Up zero quilometro, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Salide do municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
193/2023, para aquisi¢ao de Veiculo tipo Caminhonete Pick-Up zero quilometro. Solicitamos ainda analise
da minuta do contrato.

Mar)etne Hirahata Shiota
Secretaria Municipal de Satde

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: 0800 808 1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagao
Processo n® 94/2024

Adesio ata n° 193/2023 Processo Administrativo n° 568/2023

AN

Parecer Juridico n® 279/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO DE
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 193/2023,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 568/2023, PREGAO
ELETRONICO N°. 39/2023, DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO  QUILOMETRO,EM ATENDIMENTO  AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO/MS. ANALISE DO
FEITO. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. COM PREVISAO LEGAL, NO ARTIGO
86,§3°, I, DA LEI 14.133/2021 ENO ART. 31 DO DECRETO
N°: DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARGO DE 2023.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitagoes e Contratos, encaminhado pela senhora Secretiria de Satde, que solicita parecer
sobre a possibilidade de adesio Ata de Registro de Precos N° 193/2023, Processo
Administrativo n°. 568/2023, pregio eletronico n°. 39/2023, de sio josé do rio preto, para
contratagio de empresa especializada no fornecimento de veiculos zero quilometro, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de satide de Ribas do Rio Pardo/MS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas
pesquisas de precos, para a aquisi¢ao do referido objeto. Quando da realizagio da pesquisa
de precos foi identificado que a adesdo a Ata de Registro de Pregos em questio, seria mais
vantajoso, vez que os valores ali compilados se encontravam abaixo dos valores de mercado,
conforme se depreende do resultado de cotagao.

Dos autos, se verifica a solicitagdo de informagdes quanto a disponibilidade
de crédito orcamentirio, em manifestacio, o setor responsavel informou acerca da existéncia
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de dotagao or¢amentaria suficiente para a quitagio da obrigacio, através do pedido de referva
tinanceira, em perfeito atendimento ao disposto no artigo 42, da LC101/2000.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS, solicitagdo de autorizacio para Ata de Registro de
Pregos N° 193/2023, Processo Administrativo n®. 568/2023, pregio eletronico n°. 39/2023,
de Sio José do Rio Preto, para contratacio de empresa especializada no fornecimento de
veiculos zero quilometro, constando ainda dos autos a concordancia no fornecimento do
referido objeto e autorizagido do oérgio gerenciador e da empresa VCS COMERCIO E
SERVICOS E TRANSPORTE LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n° 21.700.911/0001-00.
358.

A analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou nio de se efetuar a adesio da ata de registro de pregos pretendida, ndo tendo
qualquer cariter técnico, econdémico e/ou discricionario.

E o breve relatério, passemos a opinar.
I1. DA ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do érgio de
assessoramento juridico da Administragao, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise juridica das contratagSes publicas. Dentre tais atribuigbes, estd
a andlise de questdes envolvendo adesio a atas de registro de prego. Nesse sentido, é o que

se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatirio seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. (...) § 4° Na forma deste artigo, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesies a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos. (...)

Assim, a ptesente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Nossa fungio é justamente apontat possiveis riscos do ponto de vista
jutidico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucio
tecomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe 20s
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos

Prefeiturp Municipsl de Ribas do Rio Parde
Rua Congeigao do Rio Pardo, 1725, Centro » CEP 7O)
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especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Adminfstracio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que detetminadas observa¢des sio
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da proptia autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

III. DA FUNDAMENTACAO

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133/21 preve

os 6rgios gerenciador, participante e nio patticipante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - drgdo on entidade
Lerenciadora: drgdo ou entidade da Administragdo Prblica responsdvel pela condugio
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente; XIV1II - orgdo on entidade participante: orgdo on
entidade da Administragio Prblica que particspa dos procedimentos iniciais da
contratagio para registro de precos e integra a ata de registro de pregos; XIIX - drgdo
ou entidade ndo participante: orgao ou entidade da Administracdo Priblica que nao
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a
ata de registro de pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participagio de outros
6rgios, os quals integrardo o registto de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgio gerenciador e pelos 6rgios
participantes.

A legislacio admite que, ap6s a formalizagio da ata de registro de prego,
outros 6tgios e entidades procedam a adesdo. Esses sio considerados 6rgios/entidades nio
participantes, sendo que a adesio deve ser realizada em observincia 20 que determina o artigo
86, §3°, 1, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 86. O drgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatiria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento pablico de intengio de
registro de pregos para, nos lermos de regulamento, possibilitar, pelo prago minimo de
8 (vito) dias dteis, a participagdo de outros drgios ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. § 3°A faculdade de
aderir @ ata de registro de pregos na condigio de nio participante poderd ser exercida:
(Redagao dada pela Lei n° 14.770, de 2023) I- por orgdos e entidades da
Administracao Priblica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de preos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual on distrital; oun
(Incluido pela I ei n° 14.770, de 2023)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Parde’
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No ambito municipal, o registro de precos é regulamentado pelo Becteto
n° 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderi aderir a ata de
registro de pregos gerida por o6rgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesio, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, sendo vejamos;

Art. 36. E permitida a adesio s ARP s rmadas pela Administragio Municipal, por
quaisquer orgdos da Administragio Piblica, desde que prevista no instrumento
convocatorio ¢ antforizada expressamente pela antoridade competente, observados os
limites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, pretender aderir a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condi¢io de
ente nao participante.

No caso em tela, busca-se adesio a Ata de Registro de Precos N°
193/2023, Processo Administrativo n°. 568/2023, pregio eletronico n°. 39/2023, de Sio
José do Rio Preto, para contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de veiculos
zero quilometro, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de satide de Ribas
do Rio Pardo/MS. Tal ata decorre de processo licitatério cujo objetivo é a tealizagio de
aquisicao, consoante se extrai do subitem 1.1 do termo de referéncia:

1. DO OBJETO 1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para
Aguisigiof contratagio de EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
VEICULOS ZERO QUIILOMETRO), para atender as necessidades do orgao
contratante por 12 meses.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhivel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio,
como se verifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decteto Federal n°® 11.432/23, que determina a apresentacio de justificativa da
vantagem a adesio, 2 demonstra¢io de compatibilidade dos valores com os praticados no
metcado através da pesquisa de preco como se depreende nos autos, e, por fim a consulta e
aceitacdo dos da entidade gerenciadora e do fornecedor, requisito também atendido, senio
vejamos;

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as entidades da Administragao Priblica
Jederal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir 4 ata de registro de preos na condigdo de ndo participantes, observados
os seguintes requisitos: I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
e situagoes de provivel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo priblico; 11 -
demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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mercado, na forma prevista no art. 23 da et n° 14.133, de 2021; ¢, 111 - Consulta ¢
aceztagdo prévias do d6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesio previstos no artigo 32, e seus paragrafos do Decreto Federal
n°. 11.432/23, que impde que cada drgio nio participante podera contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesdes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesio a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Administra¢io esta evitando a elabora¢io de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda ha que ser observado o ptincipio da economicidade, pois veja
que o preco em que as aquisi¢des se dardo serdo os mesmos aferidos no processo
licitatorio que ocotreu em setembro de 2023, considerando que mesmo diante do
realinhamento de pregos ocorrido no item 3, o mesmo se manteve abaixo dos valores
praticados no metcado.

No mais, em relacio aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliacio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de
registro de preco em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre teiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecet sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possul cariter meramente opinativo, niao
vinculando, pottanto, a decisio do gestot. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislacio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Tribunais de Contas, cabe unicamente a0 Gestor Publico decidir quanto a contratagio,
restando apenas a essa procuradoria fazer a verificagio da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Prefeitura Municipa! de Ribas do Rio Pardo
Rua Congeigdo do /o Parde, 172y, Centro » CFP 793
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Salientando que, o parecer é com base na anilise da docufnentacio
enviada, para a qual darei presungio de fidedignidade em razao de estar firmada por servidor
publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a cotrreta aplicagio dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacio a fim de
identificar o atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessotia Jutidica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a Ata de Registro de Precos N° 193/2023,
Processo Administrativo n°. 568/2023, pregio eletrénico n°. 39/2023, de Sio José do Rio
Preto, para contratagio de empresa especializada no fornecimento de veiculos zero
quilometro, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de satide de Ribas do
Rio Pardo/MS, Processo Licitatétio n® 94/2024, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto no Atrt. 86, §3°, I, da Lei 14.133/2023, e Decreto n® 11.462/23,
artigo 31, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica da adesio a ata, com a continuidade
do presente processo em suas fases ulteriores de direito.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 06 de setembro de 2024.

Gabriel Massayuli Oliveira Hasegawa
Assessor Juridico - Portaria n® 254/2024
OAB/MS n°. 27.690
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