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RESPOSTA
IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: LKS IndUstria e Comércio de Meias LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 024/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 077/2024

OBJETO: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa

especializada para aquisicdo de material esportivo e outros.

A empresa LKS InduUstria e Comércio de Meias LTIDA, &

qudiificada nos autos, apresentou DUAS IMPUGNAGCOES em face do edital

da supramencionada licitagcdo, onde demonstrou sua insatisfagdo quanto
ao critério de julgamento da licitacdo, que segundo a empresa
impugnante seria menor preco do lote e quanto ao prazo de enfrega dos
itens previstos no edital, que € de 7 (sete) dias, contados da emissdo da

Autorizagdo de Fornecimento (AF).

Nos termos da Lei e do item 15.1 do edital, qualquer pessoa pode

impugnar o edital em até trés dias Uteis antes da data fixada para a

abertura do certame.

Portanto, considerando que a abertura estd prevista para o dia
16/09/2024, a impugnacdo poderia ser apresentada até o dia 11/09/2024.
Assim, fendo em vista que a insurgéncia da empresa foi apresentada na

data de 10/09/2024, ocorreu tempestivamente.
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.1 - DA ALEGAGAO DE JULGAMENTO DA LICITAGAO POR LOTES

A impugnante sustenta que a licitacdo estaria sendo dividida em
lotes, o que contraria o entendimento da empresa e a estruturacdo do
edital. No entanto, tal alegac&o demonstra um equivoco por parte da
impugnante. Tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia preveem
expressamente que o critério de julgamento serd por item, e nGo por lote,

conforme apontado a seguir:

PreGmbulo do Edital: "CRITERIO DE JULGAMENTO:
MENOR PRECO POR ITEM."

ltem 9.1.1 do Termo de Referéncia: "O fornecedor
serd selecionado por meio da redlizagcdo de
procedimento de LICITACAO, na moddalidade
PREGAOQO, sob a forma ELETRONICA, com adog¢d&o
do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR
ITEM."

Dessa forma, em nenhum momento houve qualguer mengcdo ou
previsGdo de separacdo de lotes, como equivocadamente alega a
empresa. Reiteramos que a licitagcdo serd julgada por item, conforme

claramente descrito nos documentos que compdem o edital.

A estrutura da licitacdo é inequivoca: cada item serd julgado
individualmente, buscando sempre a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, respeitando o principio do menor preco por item, conforme
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.
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Entretanto, € bem verdade que hd alguns itens que representam KIT
DE UNIFORME DE FUTEBOL, com camisetas, shorts, camisetas de goleiro e

meioes.

A impugnante alega que a aquisicdo dos itens descritos -
camisetas, shorts, camisetas de goleiro e meides - configuraria o
julgamento de vdarios itens em um Unico lote, o que, segundo sua
argumentacdo, poderia ferir o principio dc¢ isonomia ou dificultar a ampla

concorréncia.

Entretanto, tal alegacdo ndo prospera. Isso porque, Ao prever a
aquisicdo de kits de uniformes de futebol, contendo os referidos produtos
em um Unico item, ndo estamos tratando de itens isolados ou autdénomos,
mas sim de um conjunto que deve ser considerado como uma solugdo
Unica e indivisivel. A previsdo de aquisicdo do kit completo — com
camiseta, shorts, meides e camisetas de goleiro — atende a uma
necessidade concreta e prdatica do contratante, uma vez que é
imprescindivel que todos os itens que compdem o uniforme tenham
padronizagdo de cor, qualidade e tamanho. A divisdo de fais itens entre
fornecedores distintos comprometeria, além da uniformidade visual dos
atletas, a correta distribuicdo dos itens ao time de futebol, podendo gerar
disparidades na tonalidade das cores e até mesmo na qualidade do

material.

Além disso, a previsGo de um Unico fornecedor para o
fornecimento do kit completo possibilita maior eficiéncia no processo de
entrega e distribuicdo dos uniformes. A entrega por um Unico fornecedor
assegura que todas as pecas estejam harmonizadas quanto ao padrdo de
cores € material, garantindo a estética e funcionalidade do uniforme, o
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que € crucial para a padronizacdo visual e operacional dos atletas em
campo. A fragmentagcdo da confratagcdo de diferentes itens poderia
resultar em descompassos logisticos, com diferentes prazos de entregaq,

prejudicando o uso dos materiais no tempo necessdrio.

Neste norte, &€ importante mencionar o principio da eficiéncia,
consagrado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. A
Administracdo PUblica deve buscar a mdxima eficGcia em suas acdes,
otimizando seus processos e assegurando o melhor resultado possivel para
o interesse pUblico. Ao adquirir os kits de uniforme em vez de itens isolados,
a Administracdo estd maximizando a eficiéncia da confratagdo, ao passo
que assegura que todos os componentes do uniforme sejam entregues de

forma coordenada, completa e conforme as necessidades especificadas.

Ademais, € necessdrio reforcar que essa modalidade de aquisicdo
de kits j& € amplamente adotada em outros processos licitatdrios e tem se
mostrado eficaz ao garantir que todos os produtos sejom entregues de
forma organizada, por meio de um Unico fornecedor, mantendo a coesdo
necessdria para o uso dos uniformes no esporte. O mercado ja estd
plenamente adaptado a fornecer esse tipo de solugdo, e isso ndo
prejudica a competitividade, uma vez que existem diversas empresas

capacitadas a entregar kits completos de uniforme de futebol.

Portanto, a impugnag¢do apresentada carece de fundamento, visto
que a previsdo do kit de uniforme de futebol, tal como consta no edital,
atende qos principios da padronizacdo, eficiéncia e economicidade,
garantindo uma aquisicGo que respeita as necessidades do objeto da

licitagdo e favorece a administracdo publica na sua execucdo.
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Ndo obstante, a solugcdo adotada atualmente por esta
municipalidade, no processo pregresso foi esta e se mostrou totalmente

eficiente e capaz de atender a necessidade publica.

Frisamos, portanto, que ndo se trata de juigamento da licitagdo por
lote, pelo contrdrio, a licitacdo serd julgada pelo menor prego por item,
acontece que, alguns itens, relativos ao kit de uniforme, foram montados
de forma Unica, j& que, efetivamente, se tratam de uma Unica solugdo

que é o kit de uniforme de futebol.

Em suma, a impugnagdo apresentada ndo se sustenta. A aquisicdo
do kit de uniforme de futebol conforme previsto no edital € perfeitamente
adequada a legislacdo vigente, atende aos principios da padronizagdo,
economicidade e eficiéncia, e assegura a correta execucdo do objeto
contratado, o que reforca a necessidade da manutencdo do edital em

sua forma original.

.2 - DA ALEGAGAO DE DESRAZOABILIDADE DO PRAZO PREVISTO
PARA ENTREGA DOS ITENS

A Lei de Licitacdo (Lei n. 14.133/2021), efn seu art. 25, estabelece
que é obrigatdria a presente de prazo de enfrega do produto no edital da

licitacdo. Sendio, vejamos:

Art. 25. O edital deverad conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocag¢do, ao
julgamento, & habilitac@o, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condicdes de pagamento.
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Observa-se que, embora a legislagdo estipule que € obrigatdria a
previsGo do prazo de entrega dos produtos licitados, ndo prevé a

quantidade minima de dias.

Por isso, o Poder PUblico, munido de seu poder discriciondrio, possui

a prerrogativa de estabelecer um prazo razodvel de entreqa, sem deixar

de atender ao interesse publico.

Neste diapasdo, como pontuado pela empresa impugnante, o
edital da licitacdo supramencionada, cumpriu integralmente os preceitos

da legislagdo aplicada, ao prever o prazo de entrega dos itens.

Ponderamos que, o prazo estipulado para a entrega dos produtos
deve ser analisado em conformidade com o objeto, com as justificativas
técnicas apresentadas, as especificidades e o resultado almejado pela

licitacdo.

Assim, a definicdo do prazo deve ser readliza, frisa-se,
exclusivamente, pelo Poder PUblico dentro de todo o contexto local, como

efetivamente foi feito no presente caso.

Afirmamos que o prazo previsto (7 dias), mostra-se razodvel dentro
da redlidade local e considerando o interesse publico existente e ndo
causa qualquer restrico & competitividade, uma vez que, mesmo
empresas de outros estados podem participar do certame e fornecer os

produtos almejados dentro do prazo, sem qualquer dificuldade!

Sobre o tema, também mostra-se oportuna a transcricdo da vasta

jurisprudéncia relacionada:

REPRESENTACAOQ. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS
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NOVOS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE
PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA. PRAZO EXIGUO DE
ENTREGA. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. ARQUIVAMENTO. 1. O wuso da
expressdo primeira linha no edital de licitacdo ndo
viola o principio do julgamento objetivo, uma vez
que essa expressdo é sualmente empregada no
mercado de pneus. 2. O prazo estipulado para a
enfrega dos produtos deve ser analisado em
conformidade com o objeto, com as jusfificativas
técnicas apresentadas, as especificidades e o
resultado da contratagcdo. A fixagdo do prazo de
05 (cinco) dias Uteis contido no edital é justificado
pela necessidade de assegurar a confinvidade de
servi¢cos publicos imprescindiveis, que ndo podem
ficar paralisados pela demora excessiva na
enfrega. Primeira Camara 39? SessGo Ordindria —
18/12/2018 (TCE-MG - RP: 1024241, Relator: CONS.
DURVAL  ANGELO, Data de  Julgamento:
18/12/2018, Data de Publicacdo: 22/02/2019).

(Grifos nosso).

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E ACESSORIOS.
EXIGENCIA DE PRODUTOS DE FABRICACAO
NACIONAL. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO AVISO
DA LICITACAO E DE SUA RETIFICACAO EM DIARIO
OFICIAL OU EM JORNAL DE CIRCULACAO LOCAL.
PRAZO DE 2 (DOIS) DIAS PARA ENTREGA DAS
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MERCADORIAS. PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. OBJETO COMUM,
SIMPLES E DE PEQUENA MONTA. MOTIVACAO
IMPLICITA NA  NATUREZA DO  OBJETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. 1. A exigéncia de produtos de
fabricagcdo nacional contraria o disposto no art. 3°
da Lei n. 8.666, de 1993, contaminando o ato
convocatdério e ofendendo os principios da
legalidade, da isonomia e da ampla
competitividade, o que justifica deferminacdo
para retificacdo do edital de licitacdo, com a
exclus@o da exigéncia atinente & obrigatoriedade
de a licitante vencedora né&o fornecer produtos
que ndo tenham origem nacional. 2. O aviso de
licitagcdo do pregdo e da eventual modificacdo
do edital que afetar a formulacdo das propostas
devem ser publicados em didrio oficial do
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacgo local, sem prejuizo da ampla
divulgacdo do inteiro teor do ato convocatdrio na
rede mundial de computadores (internet), nos
termos do inciso | do art. 4° da Lei n. 10.520, de
2002, do § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666, de 1993, e
do art. 8°da Lein. 12.527, de 2011., Lei de Acesso a
Informacao 3 LAl 3. A estipulagdo de prazo de 2
(dois) dias Uteis para a entrega do objeto licitado a
partir da emissGo da ordem de fornecimento é
razodvel, por se ftratar da aquisicGo de bens
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essenciais a alividade administrativa dos entes
publicos que ngcessitam, muitas vezes, de
urgéncia para prbver ambulancias, veiculos de
fransporte escolar, mdaquinas, caminhées, carros
oficiais, etc., sem os quais restaria inviabilizada a
sua atividade local. 4. Por via de regra, prevalece
a vedacdo & participacdo dos consdrcios em
licitagdes em que o objeto for comum, simples e
de pequena monta, devendo a op¢do da
Administracdo em admitir a participagcdo de
empresas reunidas em consorcio ser justificada nos

aufos do procedimento licitatério

(TCE-MG - DEN: 1015349, Relator: CONS. MAURI
TORRES, Data de Julgamento: 03/04/2018, Data de
Publicac&o: 16/04/2018) (grifo nosso)

Finalmente, considerando todo o contexto real do presente
processo licitatdrio e a readlidade estrutural do municipio de Ribas do Rio
Pardo (MS), ratificamos que o prazo previsto para entrega do produto é
razodvel e visa resguardar o interesse pL’anlico e garantir a prestacdo dos

servicos essenciais.

§

Ante ao exposto, tendo vista as razbes de fato e de direito

abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO da IMPUGNACAO
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interposta pela empresa LKS IndUstria e Comércio de Meias LTDA, eis que

tempestiva.

No mérito, entendemos pelo INDEFERIMENTO dos pedidos

proferidos pela empresa, mantendo o edital de licitacdo.

Ribas do Rio Pardo — MS, 12 de setembro de 2024.

(O Mleuuin

Eduardo Arthur de Morais

Pregoeiro
Josiane tUqgna da Silva
Secretdria Municipal de Secretaria Municipal de Assisténcia
Educacdo-Interina Social e Habitagcdo

%% éae MW -JUlio Cesar da $. Nogueira

Secretdria Municipal de Saude Secretdrio Munigipal dg Esporte e

Interina \) Turis
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