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DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 144/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6824/2024

PROTOCOLO 12348969

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO :NIZAEL FLORES DE ALMEIDA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

1. RELATORIO

Tratam os autos de controle prévio de regularidade referente ao Pregédo Eletronico
n. 24/2024, lancado pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo, a qual tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para aquisi¢do de material esportivo e outros.

O valor estimado para a contratacdo € de R$ 3.408.756,99 (trés milhdes, quatrocentos
e oito mil, setecentos e cinguenta e seis reais e noventa e nove centavos) e a sessdo publica
para julgamento das propostas estd marcada para 16/09/2024.

Ap6s 0 exame dos documentos que instruem o presente feito, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Educacdo, nos termos da Analise n. 16079/2024 (fls. 1770-1775), apontou
irregularidades no certame, a saber: i) inconsisténcias na elabora¢do do estudo técnico
preliminar, face a quantidade de itens que se pretende licitar; ii) existéncia de especificacdes
excessivas e restritivas a competividade; iii) outras disposicdes capazes de macular a
realizacdo do certame, tais como a imprecisdo da definicdo do objeto, o levantamento precario
de precos referenciais e o prazo de entrega dos itens.

Diante disso, encaminhou-se 0 presente processo a esta relatoria para apreciacdo e
adocdo das medidas que entender necessarias.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe esclarecer que, o processo de controle prévio tem por objetivo
fiscalizar concomitantemente a licitagdo em andamento, de modo a identificar irregularidades
e prevenir a ocorréncia de danos ao erério, alcangando em tempo o aprimoramento e o
atendimento dos objetivos da licitacdo, especialmente do planejamento, vantajosidade,
competitividade e igualdade.

Assim sendo, tendo por finalidade verificar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos, bem como a conformidade com as normas e procedimentos
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estabelecidos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo emitiu a Analise n. 16079/2024 (fls.
1770-1775), a qual passa a integrar os fundamentos desta decisao.

Nos termos da referida anélise técnica, apurou-se as seguintes irregularidades:

a) Do estudo técnico preliminar

Ndo foi apresentado pelo jurisdicionado a metodologia de célculo utilizada
para o estabelecimento dos quantitativos a serem registrados para cada novo
item pretendido (a exemplo do nimero de alunos/participantes/assistidos,
série historica, contratacBes anteriores etc). Tal auséncia implica diretamente
na composigao do valor total final a ser contratado pela administracgéo;

Na fase de planejamento, ndo foi identificada nos autos a realizagdo da
estimativa preliminar de valores da contratacdo, o qual fora denominada
como “Anexo C” (fls.118). Com efeito, depreende-se que a Administracéo
ndo logrou éxito em demonstrar tal levantamento (0 qual antecede a
elaboracdo do Termo de Referéncia).

Considerando que a necessidade da contratagdo deve estar fundamentada na
elaboracdo de minucioso estudo técnico preliminar, conclui-se que 0s
documentos dos autos apresentam superficialidade na efetiva caracterizacdo
do interesse publico envolvido, notadamente quanto aos itens
retromencionados.

b) Das especificagdes excessivas e restritivas a competitividade

A partir da andlise do Edital (p¢.21-22), do Termo de Referéncia (p¢.11) e
demais documentos que compdem os autos, nota-se que parte das exigéncias
de alguns itens contém condi¢Bes taxativas e/ou excessivas, que ndo
necessariamente representam beneficio para a Administracdo e, que
possivelmente, podem restringir o universo de possiveis interessados,
contrariando, invariavelmente, as disposi¢des do art. 9, I, alinea “c” da Lei
14.133/2021.

Além disso, verificou-se a auséncia de justificativa para agrupamento em
lotes de itens:

Verificou-se no Termo de Referéncia (p¢.11-12) que alguns itens se
encontram aglutinados. Muito embora seja uma prética permitida, o
jurisdicionado nédo logrou éxito em justificar os elementos que fundamentam
tal agrupamento, notadamente face a diversidade da natureza dos itens, que
em tese, poderiam ser licitados em itens separados, e por extenséo,
adjudicados a outros potenciais fornecedores.

c¢) Outras disposicdes

c.1) prazo exiguo de entrega dos itens, conforme verificado no item 10.1
do Termo de Referéncia.
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O Edital confere o prazo méaximo de 07 (sete) dias para entrega a partir da
autorizagdo de fornecimento (além de ndo mencionar se sdo dias Uteis ou
corridos). Contudo, ha que se considerar ainda as questfes relacionadas as
etapas de produgdo e logistica de entrega do objeto, a depender de sua
natureza. Com efeito, recomenda-se que a administracdo reavalie o prazo de
entrega dos itens, no sentido de sua dilacdo, de modo a contribuir na
ampliacdo do universo de potenciais fornecedores participantes do certame
e, portanto, ao principio da razoabilidade.

c.2) levantamento precario de precos referenciais.

Em anélise as pecas 13-18, o qual inclui o subanexo X, constata-se a
precariedade e desorganizagdo do levantamento de precos, para a maior parte
dos itens, realizado pelo jurisdicionado, o que compromete ndo apenas a
andlise, mas a propria verificacdo das fontes de pregos efetivamente
utilizadas para a formagdo dos pregos referenciais. Com efeito, a
demonstracdo de esforgos para o alcance da vantajosidade técnica e
econdmica do certame restou prejudicada.

c.3) imprecisao da defini¢do do objeto.

Considerando a diversidade de itens que se pretende licitar no mesmo
procedimento licitatorio, recomenda-se que a administracdo reavalie a
exposicdo da definicdo do objeto, o qual também compreende materiais
pedagogicos (ndo esportivos), uniformes, dentre outros. Isso porque a
definicdo do objeto é o principal elemento textual indexado nas bases de
dados informacionais. Com efeito, visando ampliar a transparéncia e
oportunizar o adequado acesso de potenciais fornecedores ao certame, faz-se
a recomendacdo de redefinicdo do objeto, em atencdo das boas praticas
aplicadas as contratagdes publicas.

Importa destacar que consta no Portal Transparéncia Municipio® diversas impugnacdes
ao edital, quanto a licitacdo por lote e prazo exiguo.

Diante do exposto, ante a competéncia/dever constitucional desta Corte de Contas em
zelar pelo cumprimento das leis, bem como pela prote¢do ao erario, a ado¢do da medida

cautelar se mostra adequada ao caso em exame, em face da ndo observancia das normas
regentes da licitacdo, que se ndo saneadas poderdo causar prejuizo ao erario.

3. REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR
O caso em exame preenche os requisitos para a concessao da medida cautelar.

Verifica-se o fumus boni iuris ante a auséncia dos elementos para a correta

! https://www.ribasdoriopardo.ms.gov.br/publicacoes/4008/edital---pregao-eletronico-n-024-2024---registro-de-
precos-para-eventual-contratacao-de-empresa-especializada-para-aquisicao-de-material-esportivo-e-outros-
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contratagdo, uma vez que em desatendimento aos objetivos da licitacdo; ja o periculum in

mora, no eventual prejuizo a ampla concorréncia, vantajosidade da contrata¢do e ao erario,
caso a medida cautelar ndo seja adotada.

Portanto, a licitagdo devera ser suspensa, na forma em que se encontra, até a formagao
de convencimento desta relatoria, que somente se dard depois de prestados os devidos
esclarecimentos pelos gestores responsaveis.

4. DECISAO LIMINAR

Com fundamento no art. 56 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 152 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n. 98/2018, subsidiado pela Analise n.
16079/2024 (fls. 1770-1175), em juizo de cogni¢do sumaria, DETERMINO:

| - A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento
licitatorio Pregdo Eletrénico n. 24/2024, langado pelo Municipio de
Ribas do Rio Pardo, devendo as autoridades promotora do certame
SUSPENDER IMEDIATAMENTE A LICITACAO NA FORMA
EM QUE SE ENCONTRA, inclusive se abstendo de homologar
eventuais vencedores do certame, além de realizar quaisquer
pagamentos;

Il - A INTIMACAO do Sr. Julio Cesar da S. Nogueira, Secretério de
Esporte e Turismo, Sra. Josiane Luana da Silva, Secretaria de
Educagdo — interina, Sra. Erica Jurado Fernandes, Secretaria de
Assisténcia Social e Habitacdo, e Sra. Celina de Moura, Secretaria de
Saude - interina, todos Secretarios do Municipio de Ribas do Rio
Pardo e responsaveis pela licitacdo, para que cumpram a medida
imposta, comprovando-a no prazo de 10 (dez) dias Uteis (art. 152 do
RITCE/MS), mediante a juntada dos documentos nestes autos, sob
pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual
ressarcimento ao erario, em carater solidario;

Il - Nesse mesmo prazo, apresentem defesa (documentos ou
justificativas) a fim de comprovar a regularidade da licitagdo, caso
entenda pelo prosseguimento da licitacdo na forma apresentada; ou as
providéncias adotadas pela Administragdo visando a respectiva
correcdo ou anulagdo, com base na Simula 73 do STF, devendo para
tanto, encaminhar documentos aptos a comprovar a medida.

IV - No mais, com o objetivo de dar celeridade a instrucdo dos autos,
fica autorizado o contato via telefone com o setor de licitacbes do
municipio para informar quanto aos termos desta decisdo, com a certi-
ficacdo nos autos.
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E a decisdo liminar.

Remetam-se 0s autos & Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais
providéncias de estilo.

Que seja encaminhado ao jurisdicionado junto a decisdo coOpia da Analise n.
16079/2024 (fls. 1770-1775).

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 16 de setembro de 2024.

(Assinado digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

mero
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