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#

De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DAFONSECA {michelyfonseca)
Para: LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 09 de agosto de 2024 as 11.59

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO. -

FLs._ 429

PROC. 0%
B.-
RUB.

OBJETD, Contrataciio de empresa espechlizada para omecimento de mobilidrios tais como cadeiras ¢ outros para a nova sede da Secretaria

Municipal de Educagio de Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta do contrato, na modalidade ADESAO, referente Processo Licitatério n® 082/2024,

para contratagdo acima.
Atenciosamente,

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 a 010 DEMANDA- DFD pdf

FLS. 011 a 013 PORTARIA N 009-2021.pdf

FLS. 014 a 070 DECRETO 46, DE 13 DE MARCO DE 2023 pdf
FLS. 071 a 093 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf

FLS. 094 a 154 REUATORIQ DE PESQUISA pdf

FLS. 150 a 154 ANEXO C pdf )
FLS. 155 a 339 PREGAQ ELETRONICO N°. 119 GAP-SJ 2023 .pdf
FLS. 340 a 347 Oficio 051-2024 pdf

FLS. 348 a 355 Oficio 050-2024.pdf

FLS. 356 a 358 Adeséo de Ata.pdf

FLS. 359 a 361 Adesdo de ata.pdf

FLS. 362 a 381 TERMO DE REFERENCIA pdf

FLS. 382 a 411 CERTIDAO.pdf

FLS. 4122417 DECRETO 70, DE 28 DE ABRIL DE 2023.pdf
FLS. 418 a 427 MINUTA CONTRATO.pdf
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4 De: LARISSA FERNANDA SANTOS
% Para: DEPARTAMENTO DE LICTACAO )
Data: 09 de agosto de 2024 as 15225 _ 4
Fus. 42

ROVER Y

Prezados, boa tarde! ‘PROC.O z&,[oléi

ruB. Q
RUB.4

o
kil

Conforne solicitado segue em anexo Parecer Juridico acerca da analise técnica do Processo 82/2024, Adesdo a Afa de Regstro de Pregos, para
aquisigio de mobiliario pela Secretaria Municipal de Educagiio.

Atenciosanente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 249.2024 Adesao.pdf
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitagio RUB. I4)

Processo n° 82/2024
Adesio ata n° 499/GAP-5]/2023 Processo Licitatsrio n® 23034.036823/2023-86
Parecer Juridico n° 249/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO DE
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 499/GAP-
SJ/2023,  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°.
67720.010384/2023-19, PREGAO ELETRONICO N°. 119 /
GAP-S] / 2023, DO AGRUPAMENTO DE APOIO DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AQUISICAO DE
MOBILIARIO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE
RIBAS DO RIO PARDO/MS. ANALISE DO FEITO.
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO  ATO.
LEGALIDADE. COM PREVISAO LEGAL, NO ARTIGO
86, §3°, I, DA LEI 14.133/2021 ENO ART. 31 DO DECRETO
N°: DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitagcdes e Contratos, encaminhado pela senhora Secretiria de Educacio, que solicita
parecer sobre a possibilidade de adesdo Ata de Registro de Pregos n. 499/GAP-S]/2023,
Processo Administrativo n° 67720.010384/2023-19, Pregio Eletrénico n°119 / GAP-SJ /
2023, do GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, para contratagio
de empresa especializada na aquisigdo de mobiliatio, em atendimento a Secretania Municipal
de Educagiio de Ribas do Rio Pardo /MS.

Uma vez caracterizado o objeto 2 ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas
pesquisas de pregos, para a aquisi¢io do referido objeto. Quando da realizaciio da pesquisa
de precos foi identificado que a adesdio a Ata de Registro de Pregos em questiio, seria mais
vantajoso, vez que os valores ali compilados se encontravam abaixo dos valores de mercado,
conforme se depreende do resultado de cotacio de fls. n°147/154, ressalte-se que o no

resultado foi lancado o nome do fornecedor e néo do gerenciador da ata, raziio pela qual se

%
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entende ser mais vantajoso para a Administragio Pdblica Municipal reaMLBamao da ata
mencionada.

Dos autos, se verifica a solicita¢do de informacgdes quanto a disponibilidade
de crédito orgamentario, em manifestagio, o setor responséavel informou acerca da existéncia
de dotagio orgamentaria suficiente para a quitacio da‘obrigagio, através do pedido de reserva

financeira, em perfeito atendimento ao disposto no artigo 42, da LC101/2000.

Ressalta-se que foi encammhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitagio de autorizagio para adesfio Ata de Registio
de Precos n. 499/GAP-§J/2023, formalizada no Processo Administrativo n°
67720.010384/2023-19, Pregio Eletronico n°119 / GAP-S} / 2023, constando ainda dos
autos a concordancia no fornecimento do referido objeto e autorizagdo do 6rgio gerenciador
e da empresa METALFLEX INDUSTRIA E DISTRIBUICAO DE MOVEIS LTDA,
wscrita no CNPJ sob o n°® 62.139.80310001-89, fls. 358.

A analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesiio da ata de registro de pregos pretendida, ndo tendo

qualquer cariter técnico, econdmico e/ou discriciondrio.
E o breve relatério, passemos a opinar.
II. DA ANALISE JURf DICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do o1gdo de
assessoramento juridico da Administragao, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante anilise juridica das contratagdes priblicas. Dentre tais atribuigdes, esta
a analise de questdes envolvendo adesfio a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que

se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio segnird para o 61gdo de
assessoramento juridico da _Adminisiragio, que realizard vontrole prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataga.. (...) § 4° Na forma deste artigo, o orgio de
assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle previo de
legalidade de contratages diretas, acordos, termos de cooperagdo, convenios, ajustes,
adesces a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus fermos
aditivos. (...)

Assim, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistit a
autonidade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Nossa fungio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nfio a precaugio
recomendada.

Prefeitivs Munieipsi di Ribus do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Parde, 1725, Centro « (B
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais se rebiringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagiio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacic as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagSes sio
feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépna autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nido, tais ponderagSes.

III. DA FUNDAMENTACAO

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 6rgios gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVII - drgdo on entidade
gerenciadora: orgde ou entidade da Administragio Phblica responsdvel pela condugio
do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamente da ata de
registro de precos dele decorvente; XIVIII - érydio on entidade participante: drgdo on
entidade da Administragdo Piblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de pregos; XLIX - drgdo
ou entidade ndo participante: drgio ou entidade da Administragdo Priblica que nio
participa das procedimentos iniciats da Fritagio para registro de pregos ¢ nio integra a
ata de registro de preos; (..)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo é1gio
gerenciador. Durante a tramitagio do feito, no entanto, é possivel a participagio de outros
orgios, os quais integrario o registro de precos. Serdo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pewo 6rgio gerenciador e pelos orgios
participantes.

A legislagio admite que, ap6s a formalizagio da ata de registro de prego,
outros 61gios e entidades procedam a adesdo. Esses sio considerados 6rgaos/entidades nio

participantes, sendo que a adesio deve ser realizada em observincia ao que determina o artigo
86, §3°, I, da Lei n° 14.133/21, senio vejamos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatario, para fins de registro de precos, realizar procedimento piblico de intengiio de
registio de precos para, nos fermos de regulaments, possibilitar, pelo prago mfuino de
8§ (oito) dias nteis, a participagio de ontros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
deferminar a estimativa total de gquantidades da contratagio. § 3°.A faculdade de
aderir d ata de registro de precos na condigio de nis participante poderd ser exercida:
(Redacio dada pela Ler n° 14.770, de 2023) I- por digios e entidades da
Administragio Piblica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de

Prefoitura Municipal do Ribas do Rie Pardo ™
Rux Conceliglo do Rio Parde, 1725, Centre « CEP: 704
Tol. {67) 32381175 » Ribas do Rio Parde MY
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registro de precos de drgdo on entidade gerenciadora federdR) @Bldﬂ% ou_distrital; on
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023,

No ambito municipal, o registro de precos é regulamentado pelo Decreto
n® 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderi aderir a ata de
registto de pregos gerida por orgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesfio, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senio vejamos;

Art. 36. E permitida a adesiio és ARP s rmadas pela Administragio Municipal, por
quaisquer orgdos da Administragio Priblica, desde que prevista no instrumento
convocatorio e auforizada expressamente pela antoridade competente, observadas o5

limites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deveria ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, pretender aderir a ata de registro
de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de
ente nio participante.

No caso em tela, busca-se adesfio a adesdo Ata de Registro de Pregos n.
499/GAP-S}/2023, Processo Administrativo n® 67720.010384/2023-19, Pregio Eletronico
1°119 / GAP-S] / 2023, do GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
para contiatagio de empresa especializada na aquisi¢io de mobilidrio, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagiio de Ribas do Rio Pardo/MS. Tal ata
decorre de processo licitatorio cujo objetivo é a realizagio de aquisicio, consoante se extral
do subitem 1.1 do termo de referéncia, fls. 307:

1. DO OBJETO 1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a
eventnal  AQUISICAO DE  MATERLIAIS PERMANENTES
(MOBILLARIO), especificado(sj no Termo de Referéncia, anexo I do edital de
Lidtagio n* 119/ GAP-S]/ 2023, gue ¢ parte integrante desta Ata, assim como as
propostas cufos pregos tenbasm sido registrades, independentensnte de franscrigdo,

Considerando o Prncipio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconsethavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio,
como se verifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decreto Federal n® 11.432/23, que determina a apresentagdo de justificativa da
vantagem a adesdo, a demonstragio de compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado através da pesquisa de preco como se depreende das fls. 94/154, e, por fim a
consulta e aceitacio dos da entidade gerenciadora e do fornecedor fls. 356/358, sendo
vejamos;

Prefoitura Municipal de Ribas do Rie P
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Art. 31. Durante a vigincia da ata, os d7pdos ¢ as entidades daAdwiﬁim%}&'o Pithlica
Jederal, estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento de IRP
poderdio aderir a ata de registro de pregos na condigido de nie participantes, observados
os seguintes requisitos: I - apresentagio de justificativa da vantagews da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinnidade de servico priblico; IT -
demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
wercado, na forma prevista no art. 23 da Let n° 14.133, de 2021; ¢, III - consnlia e
aceltagdo prévias do 6rgde ou da entidade gerenciadora ¢ do fornecedor.

Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesdo previstos no artigo 32, e seus pardgrafos do Decreto Federal
n°. 11.432/23, que imp6&e que cada 61gio nio participante podera contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao gerenciador e érgios participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesGes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos.

Imperioso ressaltar, que a Secretaria Mumcipal de Educagio realizou a
contratagio de itens na ata de registro de pregos n°508/GAB-§J/2023, oriunda do mesmo
processo administrativo em comento, contudo, a ata em comento 1180 possuia os itens que a
administra¢io vislumbia aquirir por meio deste procedimento, desta feita, amnda que pese a
similaridade entre o objeto, nfio ha que se falar em nenhum tipo de afronta, uma vez que sfo
itens distintos e ndo existente na ata aderida.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdio a Afa é
inquestiondvel, uma vez que 2 Administracdo estd evi ndo a elaboragio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres
pablicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que
o preco em que as aquisi¢Oes se darfio serdo os mesmos aferidos no processo licitatério que
ocorreu em outubro de 2023.

No mais, em relagido aos documentos obrigatdrios, verifica-se também,
conforme avaliagdo do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesfo da ata de

registro de prego em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradonia Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia e a

Prefoitura Municipat de Ribas do Ric Pardo
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisa\hspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possul cardter meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Trobunais de Contas, cabe unicamente a0 Gestor Publico decidir quanto a contratagio,
restando apenas a essa procuradona fazer a verificagio da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Salientando que, o parecer é com base na anilise da documentacio
enviada, para a qual darei presun¢io de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor

publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscator.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certidoes de regularidades. Cabe também 2 ela a correta aplicagio dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacgfio a fim de
identificar o atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesdo da Ata de Registro de Precos n.
499/GAP-SJ /2023, Processo Administrativo n® 67720.010384/2023-19, Pregio Eletronico
0°119 / GAP-SJ / 2023, do GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
para contratagio de empresa especializada na aquisi¢io de mobilidrio, em atendimento a
Secretaria Municipal de Educagio de Ribas do Ri: Pardo /MS, Processo Licitatorio n®
82/2024, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto no Art. 86,
§3°, I, da Lei 14.133/2023, e Decreto n° 11.462/23, artigo 31, o que OPINA-SE pela
possibilidade juridica da ades#o a ata, com a continuidade do presente processo em suas fases
ulteriores de direito.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 09 de agosto de 2024.

LARISSA FERNANDA SANTOS
Assessora Juridica - Portaria n® 006/2023
OAB/MG n°. 136.515

Prafoitura Municipal de Ribas do Ris P
Rua Conceigdo do Rie Pardo, 1725, Centro « CEP,
Tel. {67) 3238175 = Ribas do Rio Parde M
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