2175972024 - Licitagbes - DISPENSA #1

De: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Enviade por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DAFONSECA(michelyfonseca)
Parar LARISSA FERNANDA SANTOS

Data: 30 de julho de 2024 as 11:57 FLS. 240
. A4
DA GERENCIA DE LICITAGAO PROC.220/
: RUB. 1o 27}
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 076/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

oniETo: Contratagiio de enpresa especializnda em Engenharia de Segiranga ¢ Misdicina do Trabalho para elaboragfio do Progranm de
Gerenciamento de Riscos (PGR), do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMS0), do Laudo Técnico das Condigdes do
Trabalho (L TCAT), AvaliagSes ambientals, Laudo de Insalubridade, Lavdo de Pericubsidade ¢ Consultoria eSocial Orglos Publico, visando
atender as necessidades do Pago Municipal e de todas as Secretarias do Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vstas na minuta do contrato, na modalidade DISPENSA, referente Processo Licitatdrio n®
076/2024.

Michely da Fonseca
Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo

Anexo(s)

FLS. 001 A 010 DFD pdf

FLS.011 A 013 REQUISICOES DE SISTEMA pdf
FLS.014 A 070 DECRETO.pdf

FLS. 071 A 093 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR pdf
FLS. 094 A 138 LISTAGEM DE TRABALHADOR .pdf
FLS. 137 A 156 PROPOSTA pdf

FLS. 157 A 161 GERENCIAMENTO DOS RISCOS pdf
FLS. 162 A 190 TERMO DE REFERENCIA pdf

FLS. 191 A 212 BOCUMENTOS pdf

FLS. 213 A 253 DOCUMENTOS pdf

FLS. 254 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA pdf
FLS. 255 A 312 CONTRATO N° 080 -2023.pdf

FLS. 313 A 318 ORDENADOR pdf

FLS. 319 A 324 JUSTIFICATWA DO PRECO.pdf

FLS. 325 A 332 MINUTA DE CONTRATO.pdf
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#2

De:  LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTO DE LICITAGAQ
Data: 01 de agosto de 2024 as 10:56

Prezados, bom dia!

Conforve solicitado segue em anexo Parecer Juridico acerca do solicitado.

Atenciosaneate,

Larissa Santos

Anexo(s)
P.J 239.2024 Dispensa Senai.pdf
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PARECER JURIDICO
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Assunto: Parecer Processo n°® 76/2024

RUB. B

Processo n°® 76/2024

Parecer Juridico n® 239/2024

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO PARA ELABORACAO DO PROGRAMA DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR), DO PROGRAMA
DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL
(PCMSO), DO LAUDO TECNICO DAS CONDICOES DO
TRABALHO (LTCAT), AVALTACOES AMBIENTAIS, LAUDO
DE INSALUBRIDADE, LAUDO DE PERICULOSIDADE E
CONSULTORIA ESOCIAL ORGAOS PUBLICO, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO PACO MUNICIPAL E
DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE RIBAS
DO RIO PARDO - MS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. I — Admissibilidade. Previsdo no att. 75,
XV, Lei Federal 14.133/21. II — Opinido pelo prosseguimento, com

observincia do constante no presente parecet.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretatia Municipal de Gestio de Governo,
encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise juridica dos elementos formais
imprescindiveis a4 dispensa de licitagio para a contratacio de instituicio brasileira
especializada em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho para elabora¢io do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), do Laudo Técnico das Condi¢bes do Trabalho (L TCAT),
Avaliacdes ambientais, Laudo de Insalubtidade, Laudo de Periculosidade e Consultotia e
Social Orgios Publico, visando atender as necessidades do Pago Municipal e de todas as

Secretarias do Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.

O processo foi instruido por meio de dispensa de licitagio para a
Contratagdo da pessoa jutidica SESI - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DE MS,
cadastrada no CNPJ 03.769.599/0015-16, ¢ uma institui¢io de direito privado, sem fins
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lucrativos, organizada ¢ administrada pela Confederacio Nacional da Industria, criada através
do Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de junho de 1946, com objetivo Art. 1° O Servigo Social
da Industria (SESI), criado pela Confederagio Nacional da Industtia, a 1° de julho de 1946,
consoante 0 Decreto-lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar
planejar ¢ executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos
trabalhadores na indudstria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrio de vida no pafs, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o
desenvolvimento do espitito da solidariedade entre as classes.§ 1° Na execugdo dessas
finalidades, o Servigo Social da Industria terd em vista, especialmente providéncias no sentido
da defesa dos saldrios reais do trabalhador (melhoria das condi¢des da habitacio, nutricio e
higiene), a assisténcia em relacio aos problemas domésticos decotrentes das dificuldades de
vida, as pesquisas socio-econdémicos e atividades educativas e culturais, visando a valoriza¢io
do homem e aos incentivos a atividade produtora.

E o que ha de mais relevante para relatar.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituigio Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras, servicos, compras
¢ alienac¢des. Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XX, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (omissis)

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servi¢os,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica ¢ ccondmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por ser exce¢do, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administragdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estio aqueles nos quais a
prépria competigio ¢ impossivel, situagdo que a lei chamou de “inexigibilidade” ¢ naqueles
que embora teoricamente vidvel, a competicio, de algum modo, poderia conduzir a um

s

oy

Prefeitura Municips! de Ribas do Rio Pardo .
Rua Concelpdo da Rio Parde, vyas, Centro » CEP: yov
Tel {57 32389375 « Ribas do Rio Pardo, NS
www ribasderivpardoans.govbr

3



FLS. 304

PROC.o241/24

RUB. ase?

YT TETEUR A

resultado ndo satisfatério ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competi¢io, a lei chamou de “dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratacio do SESI, com fundamento
na dispensa de licitagdo do att. 75, XV da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensivel a licitagio: (..) XV - para contratagio de institicio brasileira
gne tenba por finalidade estatutiria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesqrisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnoldgico e estimnlo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de institnigdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenba inquestiondvel reputacdo ética e profissional e nio tenba fins lucrativos,

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragio dessa hipdtese
de dispensa, é necessirio que a escolha apresente concomitantemente quatro predicados:
tratar-se de instituigdo brasileira; ser regimental ou estatuariamente destinada a pesquisa, 20
ensino, a0 desenvolvimento institucional ou a recuperagio social de pessoa presa; deter
inquestionavel reputac¢io ético-profissional; ndo ter fins lucrativos.

No entanto, a doutrina e¢ a jurisprudéncias tem entendido, que patra
legitimar a contratacio direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindivel
a agregacio de outros predicados, quals sejam: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo
¢ a natureza da institui¢io e tazoabilidade de preco.

Passa-se, entdo, a sindicar a presenga dos refetidos requisitos:

Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Juridica
do SESI, instituida de acordo Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de junho de 1946;

Segundo requisito: atendido, constata-se que o SESI scgundo scu
Decreto de criagio tem por objeto:

Art. 1° O Servigo Social da Indiistria (SESI), criado pela Confederagio Nacional da
Inddistria, a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei 1n° 9.403, de 25 de junho do
mesmo ano, tem por escopo estudar plangjar e executar medidas que contribuam,
diretamente, para o bem-estar social dos trabalbadores na inddistria e nas atividades
assemelhadas, concorvendo para a melhoria do padrio de vida no pais, e bem assinm,
para o aperfeigoamento moral e civico, e 5 desenvolvimento do espirito da solidariedade
entre as classes.

Tetceiro requisito: atendido, até a presente data nio consta nenhuma
irregularidade ou algo que desabone.

Quarto requisito: atendido, extrai-se a auséncia de finalidade lucrativa,
estatuariamente demonstrada.

Diante do exposto, entendo que a contratagio do SESI - SERVICO
SOCIAL DA INDUSTRIA DE MS, CADASTRADA NO CNPJ 03.769.599/0015-16,
, e R R
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podcra ser efctivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratacio enquadra-se
nas hipéteses de dispensa dc licitagio, definida no inciso XV do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado na
Imprensa Oficial, nos moldes do caput do art. 72, paridgrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021, e
suas altera¢Bes posteriores.

CONCLUSAO:

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

O partecer é com base na andlise da documentagio enviada, pata a qual
darei presuncao de fidedignidade em razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas
de inteira responsabilidade do servidor subscritot.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacio do procedimento licitatério
até o presente, encontrando-se o certame dentro dos pariametros definidos na Lei
13.144/2023, portanto, ndo se verificam Sbices juridicos ao prosseguimento do presente,
estando a minuta do contrato em atendimento aos preceitos nos termos do parecer juridico.

E a manifestacio, salvo melhot juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 01 de agosto de 2024.
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