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DEPARTAMENTO DE LICIT. A(}AO

Enviado por: Dianacris Aparecida Capeccdi ConceigBo (dianacriscapecci)
: LARISSA FERNANDA SANTOS

1 16 de agosto de 2024 as 13:10

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA FLs.__ 143
oroc. 083/24

PROCESSO LICITATORIO N° 083/2024. RUB /(J A

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.
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Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise do Processo N2 83.2024, bem como na minuta do contrato, objetivando a
contrataciio do objeto acima especificado.

Atenciosamente,

Dianacris Aparecida Capecci Conceigdo
Gerencia de Licitagio

Pref. Mun. de Ribas do Rio Pardo
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De: LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Data: 16 de agosto de 2024 as 16:35

Prezados, boa tarde!

Conforne soficitado segue em anexo Parecer Juridico.

Atenciosanerie,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 252.2024 Dispensa emergencial ordem judicial pdf
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Assunto: Parecer Processo n° 83/2024- Dispensa Emetgencial
Parecer Juridico n°® 253/2024

ASSUNTO:CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. 1. A perfeita configuragio da
dispensa de licitagio exige a comprovagio da possibilidade concreta
e cfetiva de dano ¢ a demonstragio de que a contratagio é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia; II. A contratagio emergencial
deve ocorrer em fungio da essencialidade do servigo ou bem que se
pretende adquitir, pouco impottando os motivos que tornam
imperativa a imediata contr:tacdo; III. Na andlise de contratagdes
emergenciais nio se deve buscar a causa da emergéncia, mas os
efeitos advindos de sua nio realizacio; IV. Em determinadas
situagdes, a falta da contratagio emergencial pode ensejar
responsabilizagio dos agentes administrativos por sua desidia; V.
Além da caracterizagio da sitnagdo emergencial que justifique a
dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que
demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles
praticados pelo mercado, em atengdo aos incisos dispostos no art.
23 da Lei n° 14.133/2021. VI. Viabilidade juridica da contratagio
direta, por dispensa de licitagdo, com artimo no art. 75, VIII, da Lei
n° 14.133/2021, para aquisi¢io de equipamento de assisténcia de
tosse COUGH ASSIST E707, da marca Philips, em atendimento de
ordem judicial a paciente G. P.de A., através da Secretaria Municipal
de Satde/Fundo Municipal de Saide do Municipio de Ribas do Rio
Pardo-MS, desde que observadas todas as recomendagbes desse
Parecer.

RELATORIO

Vem a0 exame dessa Assessoria Juridica, para andlise da possibilidade
juridica de contratagio direta, por dispensa de licitagio, da empresa VITMED
COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE, com fundamento no art. 75, inc. VIII,
da Lei n.° 14.133/2021, e nos termos do Pedido de Formaliza¢io de Demanda.

O objeto consiste na contratagic, direta emergencial para aquisicio de
equipamento de assisténcia de tosse COUGH ASSIST E70”, da marca Philips, em
atendimento de ordem judicial a paciente G. P. de A, através da Secretaria Municipal de
Saiude/Fundo Municipal de Satde do Municipio de Ribas do Rio Pardo- MS.
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A Secretaria de Satde solicita que seja feita a aquusi¢io, em atendimento a
ordem judicial emitida nos autos de n°® 0900207.98.2024.8.12.0041.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos,
nos termos do artigo 72, da Lei 14.133/2021;

I - Documento para formalizacio de demanda, contendo a justificativa da
necessidade da contratagic e a indicagio do servidor ou equipe responsivel pelo
planejamento da contratagio, bem como os documentos que instruem a ordem judicial para
interna¢do compulséiia, fls. 01/011;

II- Decreto n® 46/2023, 81s. 15/71;

ITI- Termo de Referéncia, assinado, rubricado e datado pela equipe de
planejamento da contratagio e aprovado pela autoridade mixima do 61gio demandante e

gerenciamento de riscos, fls. 72/99;

IV- Cotagido, Resultado da Cotagio Agrupado e Resultado final, fls.
100/111%;

V — Comprovacio de que a contratada preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria, tls. 112/129;

VII - Justificativa do prego e razdes de escolha das Contratadas, 136/138;

VI- Prévia dotagdo orcamentiria no valor estimado da despesa,
autorizagio da autoridade competente, fls. 130/135;

VIII- Minuta do contrato, fls. 139/146;

Assim, ndo havenia tempo habil para finalizacdo de processo licitatorio
haja vista a urgéncia no cumprimento da ordem judicial para aquisicio do equipamento, sob
pena de aplicacio de multa ao municipio, aliado ao fato de nfio existir alternativas terapéuticas
disponiveis na rede publica e ndo existindo ainda alternativa terapéutica padronizada no SUS
que substitua o equipamento.

O Processo Admunistrativo sob consulta trata-se de Dispensa de Licitacio
com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/20?:3, em face da necessidade urgente do
equipamento de assisténcia de tosse denominado Cought Assist E70, para atendimento de
ordem judicial.

Assim, ndo haveria tempo habil para finalizagdo de processo licitatorio,
ressaltando que, segundo se depreende do instrumento impositivo, a aquisicio é

.
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imprescindivel 2 minimizar os riscos a satde do paciente, bem como tem-se uma imposi¢io

por ordem judicial com prazo demarcado e escasso para cumptimento da decisio.

Ainda, foram anexados documentos instrutdrios, cotagio de precos,
despacho contendo a dotagio orgamentaria para aporte da despesa, declaracio de adequacio
orgamentéria, autorizacio do ordenador de despesas e portaria de nomeacio da Comissio
Permanente de Licitagiio.

Como dito alhures foram anexados documentos instrutdrios, cotagio de
precos, despacho contendo a dotagiio orgamentaria para aporte da despesa, declaracio de
adequacio or¢amentdna, autonizacio do ordenador de despesas.

i

Finalmente, fora anexada a2 documéntagio comprobatdna da regularidade
juridica, contibil e fiscal das empresas cuja contratagio se pretende.

Destarte, solicita a Secretaria Municipal de Sadde consulta sobre a
viabilidade e legalidade da contratagio sob o regime de dispensa de licitaciio, o que se passa
a analisar. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n® 14.133, de 2021, senio vejamos;

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatoro seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio. § 1° Na elaboragie do parecer juridico, o
oredo de assessoramento juritico da Administragdo deverd: 1 - apreciar o processo
licitatorio conforme criferios objetivos previos de atribuigdo de prioridade; IT - redigir sna
manifestacio em finguagem singples e compreensivel ¢ de forma clara e objenva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com exposigie dos

pressupostos de fato e de diretto levados emr consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispeitivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagio, nfo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

W
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Em relagiio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Ennnciado BPC #° 7 A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com

potencial de significativo reflexo em aspecto téciico deve conter justificativa da necessidade

de fazgé-lo, evitando-se pasicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como

05 técnicos, administrativos on de convenieucia ou oportuwnidade, podendo-se, porém,

sobre estes ennitir gpinido on formular recomendacies, desde que enfatizando o cardfer

discriciondrio de sen acataniento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objéto da contratagio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagiio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 61gio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 61gio assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outio lado, cabe esclatecer que nio é papel do Orgio de
assessoramento jutidico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, 1sto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da maigem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusrva da Administracio.

FUNDAMENTAGCAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opmativo, com o
fito de ortentar as autondades competentes na resolugio de questSes postas em analise de
acordo com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisio da

autoridade competente que poderi optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

A disciplina da contratagdo em cariter emergencial, pelo prazo de maximo
de 12 (doze) meses, por dispensa de licitagio, enconira-se regulada pelo inciso VIII do art.
75 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Azt 75. E dispensavel a licitagio: VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacéio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
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servicos publicos ou a seguranga de pessoas, Obl’a““,ﬂ Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e se1vigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) anu, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos
contratos e a recontratagio de empresa jd contratada com base no disposto

neste inciso;

Cumpre destacar a hipotese de dispensa de licitacio concernente a
situagSes de emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois se o interesse publico aguardasse a realizagio do certame, seria
sactificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardai o interesse publico, com
fulcro no prncipio da continuidade do servico ptblico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protegio ao principio da
isonofmia.

Para os fins de dispensa, o vocibulo emergéncia ilustra a necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagio, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda

social ou pela soluciio de continuidade de atividade administrativa.

Sobre os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de licitagio ao
amparo do referido inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, o Tiibunal de Contas da
Uido ja se manifestou, firmando, inclusive, o entendimento de que sdo pressupostos para

contratagio emergencial o cumprimento das seguintes condigdes:

a) que a situagio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nio se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nio possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do ageate publico que tinha o dever de agit
para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento i situagio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
satide ou a vida de pessoas;

¢) que o msco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

d) que 2 imediata efetivagdo, por meic de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compias, segundo as especificacdes e quantitativos

B
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tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

:

Passa-se, doravante, 2 analisar tais requisitos.

¢ Caracterizagiio da situagdo de emergéncia e que a mesma tenha
causa externa, na justificativa apresentada no TR, tem-se no caso em
tela que a Secretaria de Saude se deparou com uma decisdio liminar judicial
para cumprnimento imediato, fato que ndo poderia ser previsto por esta
municipalidade;

* Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas, no caso em
tela tem-se delineado de forma clara a urgéncia na contratagio do servigo,
uma vez que a decisdo prevé sangdes caso ndo seja cumprida no prazo
determinado, aliado ao fato de que no instrumento decisério é possivel
depreender que a demora no fornecimento do aparelho pode
comprometer ainda mais a saide do paciente, e 0 seu nido cumprimento
acabatia por violar o direito constitucional ao acesso a satde;

¢ Estando cristalino que o risco da niio contratagdo emergencial, além
de concreta e efetivamente provavel, se mostra iIminente e
especialmente gravosa.

Como se extrai da manifestagio acima, a urgéncia da aquisicdo do servigo
descsito no Termo de Referéncia, decorre do fato de que a auséncia do servigo ao individuo,
acarretaria na impossibilidade de acesso a satide, inclusive ferindo a garantia de acesso a esta.

A 1mediata efetivacgdo, por meio de contratacio com terceiro, de servigos
no caso em tela é o meio adequado, efetivo e eficieriz2 de afastar o risco iminente detectado

conforme se extrai de todo os fatos consignados nos autos.

Assim, de fato a contratacio emergencial devera solucionar o problema
ocoindo, mitigando ou eliminando os efeitos nefastos decorrentes da auséncia mais
prolongada dos servigos.

Todavia, é certo que a administracio ndo deve permanecer inerte a
necessidade emergencial caractetizada, tendo em vista que “se a sitnagdo fatica exigir a
dispensa por situagdo emergencial, mesmo considerando a ocowméncia de falta de
planejamento, ndo pode o gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera nio

apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar.” (Acordio TCU 1022/2013 — Plenario).

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pard .
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Diante disso, entende-se caragterizada a emergéncia a permitit a
contratagio direta, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei de Licitagdes, haja vista o que

s€ segue!

O Documento de Fommalizagio da Demanda contém: objeto da
contratagio, justificativa da necessidade da contratagio do servigo terceirizado, quantidade
de servigo a ser contratada, previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacio de servico,
mdicagio dos membros da equipe de planejamento e responsabilidade pela formalizacio da

demanda, consta ainda a informacio de alinhamento ac Plano Plusianual.

O Termo de Referéncia-TR contém: condigdes gerais da contratagio;
fundamentagio e descri¢io da necessidade da contratagio; descrigio da solugio como um
todo, considerando o ciclo de vida do abjeto; requisitos da contratagio; vistoria; modelo de
execugiio contratual; materiais a serem dispomubilizados; informagSes relevantes para o
dimensionamento da proposta; modelo de gestio do contrato; formas e critérios de selegdo
pelo fornecedor; obrigagdes da contratante; obrigagSes da contratada; responsaveis.

Observa-se que houve o atendimento aos incisos I e VII, do destacado
art. 72 pois, conforme se depreende dos documentos acostados, foi realizada cotagdo nos
termos legais, mediante solicitagdo formal de cotagio, foi apresentada justificativa da escolha
daqueles fornecedores e foram obtidos os orcamentos com menos de 6 {seis) meses de
antecedéncia.

Assim temn se perfeito atendimento zos incisos acima, uma vez que a
pesquisa de mercado utilizada apontou que a empiresas apresentaram pre¢os compativeis
com o de mercado, sendo as propostas mais vantajosas para a administragdo, conforme se
depreende da Razdo da escolha do Fornecedor e justificativa de Preco.

Pela informagdo prestada pela Divisdo de Programagio Orgamentiria,
restou atendido o requisito previsto no inciso IV - demonstragio da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o COMPromisso a ser assumudo.

A comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessaria, exigida no inciso V, foi verificada pela analise

dos critérios técnico-operacionais feita pelos servidores da pasta.

O inciso VI, que exige a indicacio da razio da escolha do contratado,
restou atendido porquanto o conjunto dos documentos referidos bem demonstrou que
recaiu sobre a empresa licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, com O menor
prego nas cotagdes apresentadas, e que preenche os requisitos relativos a habilitagio juridica,
a regularidade fiscal e trabalhista, & qualificacio técnica.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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E o inciso III ¢ atendido pela emissdc deste parecer. Desta forma,
imperioso reconhecer que houve a devida instrugio do processo de dispensa de licitagdo.

Prazo Maximo de Vigéncia:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o prazo maximo
deve ser de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, vedada a
prorrogacio do referido contrato.

Servicos Estritamente Necessarios:

Ressalto que o servigo contratado deve ser o estritamente necessario para

debelar maiores danos e nio para resolver a necessidade de servigos regulares, conforme

entendimento do TCU.

De maneira que os servicos a serem contratados devem ficar restritos a
parcela minima necessaria para afastar a concretizagio do dano ou o comprometimento da

seguranga de pessoas ou bens publicos.
Razdes de Escolha da Executante e justificativa de prego:

A declaracio de dispensa de licitacfio esta justificada, tanto em relagfio a
escolha das executantes quanto em relagdo ac prego. Nio houve processo seletivo, podendo

o mesmo ser dispensado em razio da urgéncia que caracteriza a presente contratagio.

A autoridade miéxima da instituicio deve autorizar a contratagao (art. 72,
pardgrafo tnico, da Lei 14.133/2021), quesito preenchido.

Minuta Contratual e anexos:

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (cf. art. 92 da Let
n° 14/133/2021), a respeito do contetido da minuta procedi com a leitura integral de seu
texto, nada tendo a opor.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de licitagdo
para contratacio da empresa VITMED COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE,
para fornecimento de equipamento de assisténcia de tosse COUGH ASSIST E70”, da marca
Philips, em atendimento de ordem judicial a paciente G. P. de A., através da Secretaria
Municipal de Satide/Fundo Municipal de Saide do Municipio de Ribas do Rio Pardo- MS,
nos moldes do art. 75, VIII da Lei 0° 14.133/2021, nos valores apresentados no processo,
considerando que devidamente comprovada a situacio emergencial — em razdo da

o

necessidade de atendimento a ordem judicial exarada nos autos de =n

- x: » \%@ N
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0900207.98.2021.8.12.0041, bem como pela impossibilidade de realizagio d& processo

licitatério a tempo.

O ato que autorizar a contratagiio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletrdnico oficial, nos termos
do art. 72, paragrafo Gnico, da Ler n° 14.133/2021.

E a manifestagiio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisdo.

Ribas do Rio Pardo/ MS 16 de agosto de 2024.

OSHi=
Assessora Juridica - Poxtarm n® §06/2023
OAB/MG n°. 136.515

Prefeitura Municipal de Ribas do Rie Pard %
Rua Qonceigdo do Rio Parelo, 1725, Centrn » CER
Tel. (67} 32381178 » Ribas do Rio Pardox MS .
wwwribasdoriopardomsgovbr



Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao

Servico de validagao de assinaturas eletrénicas

>N > Simples > Completo

FE °

& Atengio: O contelido do documento ¢ de inteira responsabilidade do(s) signatario(s).

Informacgdes gerais do arquivo:

Nome do arquivo: PARECER 253 - APARELHO TOSSIR pdf

Hash: 1a27d52f7bb7b4322b7d566bdf28a1a8b8b850616207820a7e73364aaef5a22a
Data da validagao: 19/08/2024 08:52:03 BRT

Informagodes da Assinatura:

Assinado por: LARISSA FERNANDA SANTOS
CPF: "*".850.866-"

N° de série de certificado emitente:
ox6cfd86do42db2cfcbecc3gdd4er3282f
Data da assinatura: 16/08/2024 16:31.10 BRT

Assinatura aprovada.

s

Ver Relatdrio de Conformidade

AVALIE O SERVICO QUE VOCE UTILIZOU

Sua opmiae e impoerlanie para o apnmoeramento do nossos senvicos

Avaliar

ACESSO RAPIDO

Validar Sobre Duvidas

Fale Conosco

ASSINATURA ELETRONICA
QUALIFICADA

iCP

Conforme
Brasil MP 2.200-2/01
e e Lei 14.063/20

Informacoes

Y]
K]

#

ASSUNTOS

Auglitoria ICP-Brasit

Cadastro de Agente de Registro - CAR



gf@@b? . Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo : ; 53]

= VALIDAR

Servigo de validagdo de assinaturas eletrdnicas

)
B8

® > Simples > Completo

> Relatoério de Conformidade

> Informacdes do arquivo

CN-=LARISSA FERNANDA SANTOS, OU-ADVOGADO, OU=Assinatura Tipo A3, OU=VideoConferencia, OU=13704488000180,
OU=AC OAB, O-ICP-Brasil, C=BR

Download PDF ( Expandir Elementos

ACESSO RAPIDO

Validar Sobre Duvidas Informacodes

Fale Conosco

ASSUNTOS e

Auclitoria ICP-Brasil

Cadastro de Agente de Registro - CAR

Certificado Digital

Comite Gestos

Congulia Piblica

Credenciamento
Fiscalizacao
Homologacao

ICP-Bragit

Legislacao



