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I ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

OBJETO: Estudo técnico com o objetivo de pesquisar uma solu¢do para a execugdo dos
servicos de gestdao georreferenciada e planta de valores em atendimento as necessidades da
Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS.

LEGISLAGAO APLICAVEL.: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas contidas

nos seguintes atos normativos:
- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;
- Constituicao Federal;
- Instrug@o Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Lei Orgamentaria Anual;
- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 046/2023.

O objetivo da atual gestdo municipal é a eficiéncia administrativa e nesse novo momento, a
administragdo municipal pretende realizar o georreferenciamento e elaborar a nova Planta Genérica de

Valores.

A posigao estratégica de Ribas do Rio Pardo (MS), que localiza-se a 90 km a leste da capital
do estado, proporcionara ao municipio o recebimento .-.n seu perimetro, de ganhos indiretos com o
advento da implantag&o da Rota Bioceanica, integrando centros de distribuicdo de mercadorias, a partir
de portos brasileiros e chilenos, aquecendo a economia regional, inteligando o Brasil ao Paraguai,

proporcionando uma nova rota ndo s6 de escoamento de produtos, mas sim, possiveis novos
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consumidores e maior conex&o entre os paises da Rota Bioceanica, sendo o Brasil, Paraguai, Argentina
e Chile.!

Com este advento em curso, de forma natural, ocorrerd um crescimento populacional
expressivo em um curto espago de tempo, devido a press@o econémica e urbana, decorrentes da
conclus&o desta interligagdo. Mas importante ainda é a implantagdo de inimeros negdcios direta ou
indiretamente associonados, ao movimento de caminhdes e aos processos aduaneiros que precisam

ser planejados e ordenados com antedencia.

Nao obstante, a que se considerar o aumento populacional ja vivenciado, devido a implantagéo

da Fabrica de Celulose Suzano.

Diante de tais fatos, urge a necessidade de se realizar um planejamento territorial, urbanistico
e fiscal apto a receber tal crescimento, mitigando assim os efeitos advindos das necessidades de
implantagdo de novas moradias, novos setores comerciais e industriais, além do devido

redimensionamento de todo o entorno viario do municipio.

A que se pensar em um municipio integrado ao Corredor Bioceanico, com o planejamento de
alternativas logisticas para as exportagdes do estado do Centro-Oeste e nacionais, tanto para os

mercados sul-americanos como para paises da Asia-Pacifico.

Portanto, necessaria a organizag&o de novas moradias, para tanto, a organizagéo do espago

urbano e das a¢des de cobranga de impostos territoriais tornam-se indispensaveis.

Ha a necessidade de se atualizar as informagfes cadastrais imobilidrias e de planejar agoes
que demandem na melhoria de arrecadagéo de impostos, para isso, consideramos que o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e o Imposto de Transmissao de Bens Iméveis — ITBI constituem-se
num dos poucos tributos de geréncia e competéncia direta da municipalidade. Apesar de sua
importancia como fonte de receita, muitos municipios brasileiros ainda utilizam processos arcaicos para
a avaliagao de imoveis, trazendo prejuizos ora para a municipalidade como um todo, ora para os

contribuintes isoladamente.

As Plantas de Valores Genéricos s&o a base de todo o célculo do IPTU. Elas devem apresentar

1 https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/cidades-de-ms-que-fazem-parte-da-rota-

bioceanica-terao-orientacoes-de-transito
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valores unitérios de terrenos em cada face de quadra e valores unitarios das edificagdes segundo a

tipologia e o padrao construtivo. Sua elaboragao requer o conhecimento abrangente de uma cidade,
fundamentada em informagdes oriundas do mercado, as quais devem ser analisadas através de
procedimentos técnicos consagrados, constituindo-se de um trabalho essencialmente técnico, com

vistas a obtenc¢do da tdo almejada Justica Tributéria.

Diante de todo o exposto, mostra-se necessaria e indispensavel a realizagdo dos servigos de
gestao georreferenciada e planta de valores para preparar o municipio de Ribas do Rio Pardo (MS)
para o desenvolvimento econdmico que emerge, bem como, para gerar eficiéncia na arrecadagao dos

tributos e na organizagéo urbanistica.

A contratagdo da empresa responsavel pela prestagao dos servigos objeto deste estudo devera

ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se especialmente as

seguintes questdes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestagao dos servigos:

Os servicos consistem em realizar um diagnostico da situagdo tributaria imobiliaria do
municipio, e a atualizagdo (ou geragéo) de nova Plarita de Valores Genéricos Georreferenciados, para
atualizar informagbes que permeiam a promogédo da justica fiscal pela correta apuragéo do imposto

predial em adequagao com o potencial de desenvolvimento local.
2.1.1. Etapas do projeto:

1- DIAGNOSTICO DA SITUAGAO TRIBUTARIA E PLANTA DE VALORES GENERICOS:

° Gerar uma base de dados Unica e consistente de informagdes georreferenciadas,

agregando as informagdes do cadastro urbano imobiliario oriundas do sistema tributario;

® Revisar a Planta de Valores Genéricos para subsidiar a atualizagao dos valores venais

dos imoveis;
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° Aplicar a base de conhecimentos em treinamentos para os servidores municipais,

promovendo conceitos de governanga de dados, gestdo dos valores venais e visdo de negocios;

o Simular valores, analisar e melhorar processos de langamentos de receitas de impostos
prediais e territoriais;

) Promover as devidas orientagbes aos servidores e liderangas das secretarias envolvidas

para apresentagdo perante as liderancgas locais.

Atividade especializada de consultoria a qual produzira um diagnostico e uma prognédstico
quanto as atividades de langamento e manutengao de informagdes tributérias do cadastro imobiliario e

mobiliario. Os seguintes itens permeiam esta atividade:

° Diagnéstico da Situagéo Tributaria Imobiliaria, com os levantamentos dos langamentos
de exercicios anteriores (aspectos quantitativo e qualitativo, areas de interesse, isengdes, imunidades);
arrecadagdes de exercicios anteriores (aspectos quantitativo e qualitativo); apoio e simulagdes de
langamentos para o exercicio 2024 ou 2025; analises e consideracdes da Planta de Valores em uso ou
mais atual; analise do Cédigo Tributério (aspectos técnicos e juridicos) quanto a recomendagédo para

necessidade de atualizagdo; processos de negdcios imobiliarios com foco no IPTU e ITBI;

L Simulagdes de melhoria da receita propria promovendo a justica fiscal (especialmente

IPTU e ITBI) com a simulagdo de aliquotas conforme classificagbes de valores;
° Efetivo controle de arrecadagao de tributos (IPTU, ITBI, Taxas etc.);
° Estabelecimento e controle de roteiros otimizados para fins de fiscalizagao;

° Levantamento do acervo de informagdes existentes nas divisdes do municipio, tanto
digital como analdgico, necessarios para a organizagdo dos diversos cadastros nas divises e de seus

cadastros auxiliares;

° Analisar o banco de dados do cadastro imobiliario para identificar oportunidades,
calculos e langamentos (verificar o que ira para o contribuinte, para verificar a seguranca juridica e se
estd cumprindo a fungédo social). Realizar analise de comparativos — 0 que estd na base de dados

confrontados com o que esta no cdigo e determinar as inconsisténcias entre as fontes.
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Produtos a serem gerados pela CONTRATADA para esta fase:

° Relatério do diagnéstico da Situagdo Tributaria, impresso e digital, nos formatos Word
DOC e Adobe PDF;

° Realizagdo de 01 Workshop para técnicos da Prefeitura, onde serdo apresentados os
servigos e estudos efetuados, as simulagdes, diagnosticos, progndsticos e solugdes propostas. O
Workshop deveréa ocorrer nas instalagdes da Prefeitura, num total de até 8 horas (sendo realizado entre

1 ou 2 dias seguidos).
2 - REVISAO DA PLANTA DE VALORES GEORREFERENCIADOS:

Planta de valores é uma denominagéo genérica de uma férmula de célculo que possibilita a
obteng&o dos valores venais de todos os imoveis urbanos do municipio, ou seja, o valor estimado para
a venda de um imével. Este item contempla servigos especializados de engenharia de avaliagao, para
fins de tributagéo imobiliaria, produzindo uma base georreferenciada com os valores de referéncia de

mercado, possibilitando a‘identificagdo de valores venais por tipo de unidade imobiliaria.

Ser&o necessarias as seguintes atividades para a atualizagdo da planta genérica de valores de
terrenos e construgdes (PGV-T e PGV-C):

e  Concepcao, elaboragdo e implantagdo dos modelos de regressdo (modelagens
matemaéticas) para avaliagao de imoéveis urbanos, segundo o método comparativo de dados do mercado

imobiliario e normas da ABNT - Associagao Brasileira d«: Normas Técnicas;

e  Andlise e diagnéstico do Sistema Cadastral da prefeitura, da Legislagdo Tributéria, e,
ainda, da sistematica vigente para avaliagdo de imdveis territoriais e edificados, com o objetivo de definir

uma nova abordagem e modelo integrado de avaliagdo para o IPTU e 0 ITBI;

° Atualizagao da base da planta genérica de valores de terrenos e construgdes, na area

de interesse da prefeitura;

° Pesquisa amostral georreferenciada dos valores venais de mercado dos iméveis na érea
territorial de interesse;
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° Identificag@o da infraestrutura de methoramentos publicos, com coordenada N/E do lote
pesquisado;

° Selegdo das variaveis explicativas e formagdo da matriz de dados (exemplo: topografia,
pedologia, area do terreno);

. Analise de consisténcia dos dados;
° Ajustamento dos modelos de avaliag&o;

° Estimativa do valor unitario do terreno por face de quadra (dentro de analise possivel*),

com base nos dados disponiveis e melhorados pelo cruzamento de bases de informagdes;
° Analise comparativa com os valores pesquisados;
° Anélise comparativa com a PGV vigente;
e  Atualizagéo da base de valores unitarios de edificagéo:

Sera elaborada a base de valores unitérios de edificagéo de acordo com a tipologia do cadastro
imobiliario da prefeitura, tendo como referéncia, a tabela de valores unitarios de construgdo mais atual

do SINDUSCON, abrangendo para isso as seguintes atividades:

° Geragdo de diagnostico da Tipologia do imdvel, Estado de Conservagao por Tipo
Padréo, da idade por Tipo do Imével;

° Criacéo de rotina para enquadramento em Tipo-Padréo;

° Criagéo de rotina para calculo da Depreciagéo;

e  Criagdo de rotina para calculo do valor unitario-Depreciado;

° Formatagéo da tabela de custos de construcao;

e  Andlise comparativa da tabela proposta e da tabela proposta com a tabela Vigente;

° Elaboragao da Minuta do Projeto de Lei.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo \9
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Produtos desta etapa

° Planta Genérica de Valores espacializada em banco de dados geogréfico para o

ambiente SIG, no formato (shapefile) para uso no sistema QGIS;

° Relatério com a metodologia utilizada, modelagem dos dados, a definicdo dos novos
valores venais de imoveis e as diferencas de incremento da receita em relagéo aos valores antigos, nos

formatos Word DOC e Adobe PDF, em midia e impresso em trés vias;

° Minuta do Projeto de Lei para alteragdo da PGV-T e PGV-C, nos formatos Word DOC e
Adobe PDF, em midia e impresso em trés vias;

° Assessoria para os técnicos da Prefeitura para utilizacdo da Planta de Valores
Georreferenciada no software QGIS;

° Assessoria para os técnicos da Prefeitura para orientagdo na apresentagédo da Planta
perante a Camara.

Figura 1 — &rea de cobertura dos servigos de Diagnostico e Planta de Valores
Georreferenciada (poligono em vermelho). A area sera objeto sera de
aproximadamente 3.819ha.

*Tal analise vai depender das informagdes existentes e dispostas na Prefeitura. Caso
contrario, pratica-se a revisao de valores para as areas de uso da PVG vigente. A inovagéo
com o uso pela face de quadra permitira a aplicagdo de melhor justica fiscal, visto que a
unidade deixa de ser 0 bairro ou um setor urbano.

Tel.: 0800 808 1175 ‘.
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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2.1.2. Da equipe técnica necessaria para a elaboragao dos servigos:

Para a elaboragéo dos servigos, a contratada devera disponibilizar, no minimo, os seguintes

profissionais:
01 Coordenador Geral;
02 Técnicos em Geoprocessamento;
01 Advogado;
01 Engenheiro Civil;
01 Engenheiros Cartografos;
01 Analista de Sistemas.

Os profissionais deverdo trabalhar de forma integrada para o desenvolvimento de todos os

produtos a serem gerados com a presente contratagao.

21.3. Cronograma a ser seguido:

ITEM MESES
1 2 3 4 5 6
LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES X
DIAGNOSTICO DA SITUACAO TRIBUTARIA X
IMOBILIARIA
WORKSHOP DO DIAGNOSTICO X
PLANTA DE VALORES  GENERICOS X X X
GEORREFERENCIADA
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 ~ Centro — Ribas do Rio Px; do/MS
CEP: 79180-000
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TREINAMENTO/CAPACITACAO DOS X
SERVIDORES
APRESENTACAO E INSTRUCAO DA PVG X
PARA EQUIPE DA PREFEITURA

21.4. Requisitos gerais:

Eventuais custos de transporte, como: combustivel, manutengdo, consertos, dentre outras
quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre os servigos
contratados, ndo onerardo a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil por quaisquer danos
materiais e/ou pessoais causados pelos seus funcionarios a CONTRATANTE ou terceiros decorrentes

de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou prepostos.

Os servigos deverdo ser prestados no municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, conforme

determinag@o da contratante e o contratado devera comparecer ao Municipio sempre que solicitado.

Sera de responsabilidade da contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir
sobre os servigos, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, material, equipamentos,
locomogao, passagens, diarias, alimentagao, estadia e quaisquer outros custos similares advindos dos

servigos prestados.

Todos os produtos e documentagdes gerados durante o processo, inclusive de caréter
intelectual, deverao ser entregues a Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo, sendo de sua exclusiva
propriedade.

2.2, Requisitos que versam sobre a seguranga da informagéo:

Deverdo ser garantidos a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, o no-repudio e a
autenticidade dos conhecimentos, informagdes e dados hospedados em ambiente tecnoldgico que

porventura venham a ficar sob a custddia, guarda e gerenciamento do prestador de servigos.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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2.3. Classificagdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso & informagéo), o

presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

No que tangéq a és’umatwé dé quanf}tativbé, ve'rifi'cé-éeﬂqu‘e tfaytya da présiagao de‘ servngos
técnicos especializados. Portanto ndo ha que se falar em quantidades, mas sim em temporalidade.

Deste modo, verificou-se que a prestagéo do servigo ocorrera por 6 (seis) meses, podendo ser

prorrogado nos termos da Lei.

Os servigos compreendem a gestao georreferenciada e planta de valores, no que se refere ao

georreferenciamento, a area que sera objeto sera de aproximadamente 3.819ha.

—

A DO TIPO DE SOLUGAO

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administrag@o poderia executar os servigos de

forma direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio da execugdo indireta, buscando a

colaboragéo de terceiros para a realizagao dos servigos.

Em que pese a possibilidade da execugéo de forma direta, esta ndo se mostra viavel, primeiro
porque esta Administragcdo ndo possui pessoal qualificado para prestagdo dos servigos objeto da
presente contratacdo, de modo que, estes necessitam de profissionais especializados em questdes
urbanisticas e no georreferenciamento, além, é claro, de profissionais especialistas em tributos
imobiliarios. Ademais, para que isso fosse possivel seria necessario realizar concurso publico para

contratagdo desta méo de obra, 0 que encontra inviabilidade em razao do tempo de demora para a

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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realizacéo de todo esse processo de contratagao e ,ainda, considerando que através de concurso publico
n&o é possivel se garantir que os profissionais aprovados teriam conhecimento especifico sobre este

assunto tao particular.

Alem do exposto, & necessario considerar que os servicos serdo realizados por escopo, ou
seja, ha um prazo certo para entrega dos produtos, razao pela qual o concurso pUbico n&o seria a melhor
solugdo ja que os profissinais seriam permanentemente contratados pela Administragdo Publica
Municipal. 4

Ainda, seria possivel socorrer-se ao processo seletivo para contratagdo temporaria de
profissionais, entretanto, assim como no caso do concurso, a solugdo mostra-se ineficiente, ja que, ndo

seria possivel a garantia de um conjunto de profissinais qualificados para a atender a demanda.

O servigo ora requerido envolve a avaliagao, o-acompanhamento e a proposi¢ao de melhorias,
exigindo um trabalho técnico de pesquisa que possibilite diagnosticar como o crescimento do Municipio
vém ocorrendo, permitindo projetar cenarios futuros. A partir deste diagnéstico, propor diretrizes que
promovam o desenvolvimento planejado da cidade e o desenvolvimentoinstitucional, com a
implementacéo de estratégias de monitoramento e de agdo da instituicdo com vistas a esse cenario
futuro, resultando, por fim, em uma nova ou atualizada Planta Genérica de Valores Georreferenciada,

garantindo um crescimento ordenado, melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Ademais, da analise das alternativas possiveis, também observou-se que a contfratagdo de
terceiros € a Unica alternativa adotada pelos 6rgaos publicos e, a contratagdo sobressai em grande
parte dos casos sobre instituigdes brasileiras que tenham por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de desenvolvimento institucional e que tenham inquestionavel reputagao

ética e profissional e sem fins lucrativos.

A contratagdo de terceiros para realizagdc do servigo se deve a complexidade técnica do
servigo e a necessidade de uma equipe multidisciplinar para o desenvolvimento dos trabalhos. O
Municipio ndo possui técnicos suficientes para condugdo dos trabalhos, haja vista a quantidades de

projetos internos em elaborag&o e projetos externos submetidos a analise e aprovagao.

Ademais, o objeto envolve estudos para diagr.>stico e proje¢éo de cenarios, sendo necessaria
a atuagao de entidade com conhecimento especifico e experiéncia na area. Desta forma justifica-se a

contratagao de entidade especializada. A participacdo da equipe técnica do municipio se daréa por meio

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo 5)
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do acompanhamento dos servigos com a participagdo nas discussées e fiscalizagdo dos produtos
entregues.

Observa-se, portanto, que a solugdo que se encaixa melhor a complexidade do objeto € a
utilizacéo de DISPENSA DE LICITACAQ, nos termos da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, ~desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo & inovagéo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas aftividades, ou para contratagdo de instituigdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagéo ética e profissional e nédo tenha fins

lucrativos;

Da pesquisa de mercado realizada, observou-se que a instituigdo UNIVERSIDADE LIVRE DO
MEIO AMBIENTE (UNILIVRE) é a que melhor se adequa a presente contratagdo, ja que atende de forma
integral ao inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021, quais sejam:

1° é uma instituig@o brasileira com sede no municipio de Curitiba (PR) conforme artigo primeiro

de seu estatuto;

2° & incumbida estatuariamente de promover a pesquisa, a educagao ambiental, o
desenvolvimento institucional, o desenvolvimento técnico cientifico de informagdes, conhecimentos e o
desenvolvimento, gerenciamento e execugdo de projetos, bem como difundir valores associados,
buscando equilibrio entre os aspectos: ambiental, cultural, econdmico, social e espacial, dando suporte
ao desenvolvimento sustentavel, entre outros objetivaz, conforme artigo 2° e artigo 3°, inciso |, do

Estatuto;

3° é uma associagéo civil sem fins lucrativos, conforme disposto no artigo 1° do Estatuto;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo Oﬂ»@,\, %
Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS N
CEP: 79180-000 ’ ;
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4° possui inquestionavel reputagéo Etico-Profissional, tendo iniciado as atividades em 1992 e
executado diversas atividades similares ao objeto contratado no cenério da Administragdo Publica,

conforme comprovado pela analise do acervo e pelos atestados técnicos, expedidos por entidades
contratantes dos servigos.

Além de atentes todos os requisitos supramencionados, a instituigado UNILIVRE apresentou
valor compativel com o praticado no mercado, nos termos que serdo melhor explanados no tdpico 6,

estimativa do valor da contratagéo.

Ante todo o0 exposto conclui-se que a UNILIVRE cumpre todos o0s requisitos previstos na

legislagéo.

Da especificagao dos itens - catalogo:
Nas licitages realizadas por este Orgéo Plblico, a utilizagéo do Catélogo do governo Federal vem sendo
utilizada, em respeito ao inciso Il do art. 19 da Lein. 14.133/21.2
Entretanto, no presente caso, em detida anélise da especificagéo até entéo utilizada por este 6rgéo para
as suas contratagées do objeto em comento, observou-se, em relagéo a descri¢éo detalhada do CATMAT
algumas divergéncias textuais.
No momento, ndo ha tempo habil para realizagao de analise aprofundada por parte desta administragéo
quanto ao atendimento ou ndo da especificagdo do CATMAT, assim, optou-se pela utilizada da
especificagdo utilizada pelo 6rgéo publico Municipal. -
Nao obstante, a justificativa acima narrada encontre-se em estreito respeito aos §§1° e 2° do art. 19 c/c
1°, inciso [, do art. 40 da Lei de Licitagdes, sen&o, vejamos:
§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagbes cujo critério de jiigamento seja o de menor prego ou o de maior

desconto e contera toda a documentagdo e os procedimentos préprios da fase

2 Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragio
de materiais, de obras ¢ servigos ¢ de licitagdes € contratos deverdo:

11 - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adocdo do catdlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo ar\“%\
Rua Conceicao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS @ "
CEP: 79180-000 ~
Tel.: 0800 808 1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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interna de licitagdes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagado do catalogo eletrénico de padronizagéo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatério.

Art. 40(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei, alem das sequintes informagées.

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme _catalogo

eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabilidade e segquranga;

No caso concreto, a utilizagéo da especificagdo técnica do 6rgdo municipal € a que melhor se adequa,
ja que visa a manutengéo da solugéo até aqui adotada, que atende de forma plena as necessidades
publicas.

A utilizago de outra especificagdo que nao a até utilizada demandaria uma analise pormenorizada, o

que, ndo é possivel no momento, por isso, a manutencdo da especificagdo utilizada por este 6rgéo

publico é a solugéo que se impde e garante eficiéncia.

:%» N N s i i e
disponiveis no mercado, plausivel que os servigos

SR 3 i

Levando-se em considera

sejam contratados para sua respectiva execugéo indireta.

A solugéo que mais se apresentou viavel no presente estudo é a realizagao de DISPENSA DE
LICITAGAOQ, fundada no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021, para a contratagdo de instituigao
especializada na execugdo dos servigcos de gestao georreferenciada e planta de valores em
atendimento as necessidades da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo/MS, para formalizagao de

Contrato Administrativo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo w‘*@ﬁ/
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS ° *
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A referida contratagéo tera vigéncia 6 (seis) meses, a contar da assinatura do contrato, nos
termos do art. 105 da Lei 14.133/2021, de modo que, ndo trata-se de servico de natureza continuada,

mas sim, Servico por escopo, a ser desenvolvido nos termos do cronograma proposto.

O prazo acima fixado representa a previsao da conclus&o dos servigos contratados, entretanto,
considerando tratar-se de escopo predefinido, o prazo c'= vigéncia podera ser prorrogado, nos termos do
art. 111 da Lei 14.133/2021.3

A contratag@o, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do presente

expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

5.1.Manutengao e a assisténcia técnica:

Nao se aplica ao presente caso.

5.2.Requisitos que versam sobre a habilitagio:

Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira seréo
conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os fins de
ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:

Comprovagao de que possui em seu Quadro Permanente ou contratado para essa prestagéo de servigo:
Engenheiro, devidamente registrado no CREA, com capacidade para a execug@o dos servigos objeto da presente
contratacao; “

A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro permanente da instituicdo ou é

contratado para esse tipo de prestacdo de servico, sera realizado da seguinte forma:

| - Apresentagao de copia da CTPS ou apresentagéo de cdpia do Contrato de Trabalho;

Il - Na hipotese do responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro social da
instituic@o licitante, devera ser apresentado o Contrato Social da Instituigdo ou Documento Equivalente,
que comprove tal situagao;

3 Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS /4
CEP: 79180-000
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Il - Tratando-se de Profissional Autdnomo: Cépia do contrato de prestagéo de servigos, devidamente
assinado pelas partes e com firmas reconhecidas.

A qualificagéo para a execugdo dos servigos podera ser demonstrada através da apresentagéo
de CAT (Certidao de Acervo Técnico) emitida pelo CREA da execugao de servicos similares.

A estimativa do valor da contratagéo é necessaria e importante para estabelecer previamente as
balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo 6rgdo publico se a

contratag&@o se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratagées pretendidas pelas instituicdes publicas, o Ministério da
Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como verdadeiro embasamento
para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas constituem “boas praticas

administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responséavel por fornecer subsidios em ambito federal é a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 5.° e 7.° sobre 0s

parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Piblica para que haja o conhecimento do valor
estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicéo de bens e contratagéo
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos sequintes

parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo a;»,g,v

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MSO ) N
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Pregos ou banco de pregcos em saude, observado o indice de

atualizag&o de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizag&o de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,

contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital; ou “

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital do

Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

Tel.: 0800 808 1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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§ 7° Quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

meio id6neo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido. (grifo nosso)

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento jurisprudencial
encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os érgéos precisam buscar em seus processos de

contratagdo a formagao da cesta de pregos aceitaveis.

No presente caso, utilizamos a pesquisa com cutras instituicées do ramo, nos termos do inciso
IV do art. 5° da IN, ou seja, a pesquisa direta com outros fornecedores também instituicées sem fins
lucrativos.

A pesquisa realizada evidenciou 0 mapa comparativo de precos anexo ao presente estudo
técnico preliminar, a pesquisa foi realizada com a Rede Brasileira de Certificagdo, Pesquisa e Inovagéo
- RBCIP, Fapec - Fundagao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura e com a Universidade Livre do
Meio Ambiente UNILIVRE.

Dos trés precos pesquisados, observou que a UNILIVRE é aquela que apresentou o menor valor

para os dois itens, razao pela qual a contratagdo deve se sobressair sobre esta instituicao.

Além do valor, também foi levado em consideragéo todo o exposto no topico 4 deste Estudo

Técnico Preliminar.

Tel.: 0800 808 1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assim, as anélises nos mostram que, com as devidas parametrizagdes, os servigos a serem
realizados no municipio, pelo prego ofertado pela instituicdo, encontram-se dentro dos valores de

mercado, isso, inclusive, considerando a realidade de cada localidade.

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantzi0so;

Assim, a Lei de Licitagbes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, a licitag@o devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de Simula n. 247
do Tribunal de Contas da Unigo4

Entretanto, embora a regra seja o parcelamento da solugao, o
art. 40 da Lei 14.133/2021 delimita situagdes em que o parcelamento
ndo se mostra adequado para atender as necessidades da
Administragao Publica Municipal, sendo, vejamos:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

4 E obrigatéria a admisséao da adjudicagao por item e nao por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagao de obras, servigos, compras e alicnagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS Q"\‘lr@v N %
CEP: 79180-000 ‘ 0 "\ - =
Tel.: 0800 808 1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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| - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos 0s
parémetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagéo da competigéo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestéo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - 0 processo de padronizagédo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

No presente caso, trata-se de servigos a serem realizados com o objetivo de revisar ou refazer
a planta genérica de valores do municipio e os produtos a serem entregues representam todo o
necessario para embasar esta nova legislagdo municipal, por isso, representam uma unica solugdo, ndo

havendo que se falar em parcelamento.

Desde modo, os dois itens devem ser contratados da mesma prestadora de servigos, posto que,
como ja narrado, tratam-se de solugdes que representam um todo unitario, ja que os dois sevri¢os s&o
interdependentes e a contratagdo de pessoas juridicas diferentes para esta prestagéo de servigos

poderia gerar problemas gerenciais e de qualidade.

ACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

-

~_ CONTRAT

Law

N

Até o momento, ndo existem contratagoes correlatas ou interdependentes que necessitem ser

citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

.

Tel.: 0800 808 1175
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ~
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A contratagéo pretendida esta alinhada ao Planejamento Anual de 2024, onde estéo definidas

RUB.

as ag0es estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia efetividade

dos respectivos projetos e processos.

Nao obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024.

a) Agilizar o processo de analise de dados para a atualizagdo da receita tributéria de IPTU;

b) Gerar um conjunto de informagbes que permita a anélise critica com vistas a correta
apuracgao do ITBI, com a aplicagéo da justica fiscal;

c) Inovar a gestdo com a proposi¢do de uma nova PVG digital e georreferenciada a ser
praticada na sede urbana, proporcionando maior detalhamento da sede urbana;

d) Garantir que o gestor publico municipal realize a correta arrecadagéo dos tributos sem a
renuncia de receitas;

e) Oferecer dados especificos e corretos sobre a situagdo urbana municipal auxiliando na

tomada de decisdes.

ADMINISTRACAO. PREVIAMENTE A

i

i

N&o havera necessidade de adequacéo do ambiente do 6rgdo, para fiscalizagdo e gestdo do
contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento das agdes

necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizag2o sobre 0s servigos contratados pela Administragéo se fardo nos termos
do art. 117, da Lei Federal n. 14.133/21 5 e do Decreto Municipal n® 046/2023, e correra por meio de

servidor especificamente designado para tanto.

5 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscaizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo 3
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N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo responsaveis

pela gestéo e fiscalizagéo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para assumir tais fungdes.

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo (MS),

atendendo-se o interesse plblico em grande proporgdo, bem assim levando-se em conta que o valor

estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo podera
oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada a se suceder nos termos

minimamente enfrentados neste expediente.
Integra ao presente Estudo os seguintes documentos:

o Cotagdes Realizadas;

e  Gerenciamento dos Riscos.

Ribas do Rio Pardo (MS), 26 de julho de 2024.

Sios o - e A T S50
Jpnas Dos Santos Silva lela deVesus da Silva
rvidor Responsével pelo Servidor Responsével pelo
Planejamento em Compras Planejamento em Compras Planejamento em Compras.

Aprovado por:

TIAS
Secretaria de Finangas
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