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De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Para: LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 15 de julho de 2024 as 10:50

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 062/2024

ADESAQ 006/2024

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Enviado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DA FONSECA{rmichelyfonseca)

PROC.ppy 12w

asd

oBIETO: Contrataciio de enpesa especializada em fomecimento de nobiliirio escolar, ematendimento a Secretaria Municipal de Educaciio de

Ribas do Rio Pardo/MS.

Com a presente vimas solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta do contrato, na modalidade ADESAQ, referente Processo Licitatério rP 062/2024.

MICHELY DA FONSECA

GERENCIA DE LICITAGAO
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De: LARISSA FERNANDA SANTOS
Para: DEPARTAMENTC DE LICITACAO
Data: 16 de julho de 2024 as 11:07

Prezados, bomdia!

Sepue emanexo Parecer Juridico acerca da analise de kegalidade do Processo de adesfio a Ata 10/2024.

Atenciosamente, FLS. 51t

PROC. 463 /24
Larissa Santos RUB. 8D
Anexo(s}

PJ 222.2024 aDESAO 8666.pdf
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@% De: LARISSA FERNANDA SANTOS
” Para: DEPARTAMENTQ DE LICITAGAO

Data: 16 de julho de 2024 as 11:07 FLS. s/ 4
Prezados, bomdia! PROCﬂ() 2] 24
RUB. oD

Segue emanexo Parecer Juridico acerca da analise de kegalidade do Processo de adesio a Ata 10/2024.

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 222 2024 aDESAD 8666.pdf
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PARECER JURIDICO FLS. st ———
PROC.go2 /44 ——
Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitacio RUB.__ afd

Processo n® 62/2024 — Adesio a ata n° 006/2024

Parecer Juridico n® 222/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER jURiDICO
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, QUE
TEM  COMO ORGAO GERENCIADOR O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO
CENTRAL DO ESTADO DE SAQ PAULO - CONCEN.
CONTRATACAO DE EMPESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE MOBILIARIO ESCOLAR, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE RIBAS DO RIO PARDO/MS.
ANALISE DO EEITO. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE. COM
PREVISAO LEGAL NO ART. 22 § 1° DO DECRETO N*:
7.892/13.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitacdes e Contratos, encaminhado pelo senhor Secretiric de Educaciio, que solicita
parecer sobre a possibilidade de adesdo & ata de Registro de Pregos n® 10/2024, realizado
pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE
SAO PAULO - CONCEN, decotrente do de licitagio na modalidade Pregio Eletronico para
Registro de Precos n° 12/2023 Processo Licitatério n® 28/2023, cujo objeto a sexr contratado
e)

1.D0 OBJETO 1.1. O presente Pregdo Eletrénico tem por objeto o

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE  MOBILIARIOS ESCOLARES AOS

MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONCEN, de acordo com as

especificagdes e quantidades descritas no Termo de Referéncia (Anexo

2.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi definido pelo Gestor os
itens a serem contratados na ata, informando ainda que foram feitas pesquisas de pregos,
para a aquisicio do referido objeto, no entanto, os valores coletados, encontram-se acima do
valor registrado na ata de registro de preco n° 10/2024, razéio pela qual se entende ser mais

Prefeltura Murdeips! de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceiedo do Rip Pardo, 1725, Centro » €
Tel [67) 3238178 » Ribas do Rio Pardo M%
www.ribasdoriopardomsgovbr ’



FLS. 5.0

PROC. g2/ 24

RUB. oY

DO RIO PARDO

PREF

FTRR A
vantajoso para a Administragio Pablica Municipal realizar adesfio a presenta ata mencionada,
informando ainda que, o presente processo foi iniciado orientado pela Lei 14.133/2021,
contudo, quando do decorrer da elaboragio do ETP, e, por consequéencia pela busca pela
melhor solugdo, foi identificado que a adesdo a ata sob analise seria mais vantajosa, contudo,
a mesma foi pactuada sob a égide da Lei 8.666/93, passando a orientar o processo esta lei.

Dos autos, se verifica a solicitagdo de informacdes quanto a disponibilidade
de crédito orgamentdario, em manifestaciio, o setor responsével informou acerca da existéncia
de dotagiio orgamentaria suficiente para a quitagio da obrigaciio, através do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitacio de autorizagio para adesdo a Ata de Pregos
ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DE
SAO PAULO - CONCEN, constando ainda dos autos a concordancia no fornecimento do
referido objeto e autorizagio do Orgio gerenciador e da empresa MAQMOVEIS
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita nc CNP] n°
54.826.367/0004-30.

A analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou nfo de se efetuar a adeséio da ata de registro de pregos pretendida, nio tendo
qualquer carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio.

E o breve relatério, passemos a opinar.
DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestaciio juridica tem o escopo de assistir a autoridace
assessorada no controle interno da legalidade admunistrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados.

Nossa fungio € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municion dos conhecimentos
especificos mmprescindivels para a sua adequagio as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observacdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépiia antoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nfo, tais ponderagdes.

s
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Inicialmente é importante afirmar que a Constituigio da Repiiblica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatdrio “conditio sine gue now’” para contratos, que

tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienacdes,
ressalvados os casos especificados na legislagio.

Logo, toda licitacio deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento
licitatério seja truto da observancia, no caso em tela, da Let 8666/93. Importante salientar
que ainda que pese a vigéncia atual ser da Lei 14.133/2021, tem-se 110 caso em tela amoldado
a utilizagdo da legislagdo anterior ja que respeitados as imposicio de ter sido o instrumento
miciado antes do periodo final da transicio, publicacio do Edital dia 06/12/2023, a adesdo
encontra previsio no artigo 38, 2°, do Decreto 11.462/2023, sendo vejamos o disposto;

Art. 38, Os processos licitatdrios ¢ as contratagbes antuados e instyoidos com a opedo
expressa de ter como fundamento a Lei #° 8.666, de 21 de junbo de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julbo de 2002, ont a Lei n* 12.462, de 4 de agosio de 20117, além do
Decreto #° 7.892, de 23 de janeiro de 201 3, serio por eles regidos, desde gue: ((..) § 2°
As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer orgio ou
entidade da Administracio Publica federal, mmmnicipal, distrital ou
estadual que nio tenha participado do certame lcitatorio, mediante
anuéneia do drgdo gerenciador, observados os limites previstos no
reterido Decreto.

Ressalta-se ainda o Parecer do TCU, Processo n. 000.586/2023-4 acerca da
adesio a atas firmadas sobre a vigéncia da 8666/93, senio vejamos;

21 Essa andlise envolven a compreensdo sobre qual seria o limite para o aplicacdo dos
regimes licitatorios anteriores, que serdio revogados dois anos apéds a publicagio oficial da Let
14.133/2021, bem como a aplicagdo desia compreensdio em relagdo a gquestdes correlatas, como a
contintidade dos contratos firmades ¢ as contrataces decorrentes de afas de registro de pregos. O
referido parecer alcangon as seguintes conclisdes:

I - 4 expressdo legal “opgiio por licitar ou contraiar’, para fins de definigdo do ato juridico
estabelecide como referéncia para aplicagdo da ultratividade da legislacdo anterior, deve ser a
manifestagdo pela autovidade comperente, ainda na fase preparatdria, que opte expressamente
pela aplicacde do regime licitatdrio anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n®
12.462/2011).

II - Desde que respeitada a regra do artigo 181, gue exige a ‘opgdo por licitar” de acordo com o
regime anierior, ginda no periodo de convivéncia norpiativa, a Ate de Registro de Pregos gerada
pela respectiva licitagdo continuard vélida durante toda a sua vigéncia, que pode alcangar o prazo
mdximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratagdes decorrentes desta ARP, mesmo apos a
revogagdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n® 10.520/2002 ¢ da Lei n* 14.262/2011.

Seno este também o entendimento da AGU, por meio do Parecer
0006/2022/CNLCA/CGU/AGU, conforme se depreende da imagem abaixo;
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5.2, Noutro sentido, a Advocacia-Geral da Unizo fixou, em 14/9/2022, o seguinte entendimesio
por meio do Parecer 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (pega 3):

“EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGACAO DOS REGIMES LICITATORIOS (LEI N®
8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTS. 1° A 47-A D4 LEI N° 12.462/11). MARCO
TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA A APLICACAO DOS REGIMES LICIT4ATORIOS
QUE SERAO REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFQ UNICO, DA LEIN®14.133/21.

I - A expressdo legal “opcia por licitar ou contratar”, para fins de defini¢do do ato
Juridico estabelecido como referéncia para aplicagdo da uliratividade da legislagdo
anterior, deve ser @ manifestagio pela antoridade compefente, ainda na fase
preparaloria, que ople expressamente pela aplicagdo do regime licitatorio anterior (Lei
11° 8.666/93, Lei n°10.320/2002 e Lei n°12.462/2011).

II - Desde que respeitada a regra do artige 191, que exige a “opgdo por ficitar" de acordo
com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Afi de Registro de
regos gerada pela respectiva licitacdo contivuard vdlida durante toda a sua vigéncia,

gue pode alcengar o praze wdaximo de 12 meses, sendo possivel firmar as confraiacdes
decarrentes desta ARP, mesmo apés a revogacdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n®
20.520/2002 e da Lei n® 14.262/201 1 ;

HI - Uina vez que a Lei p° 14.133/202] firvion a nltratividade de aplicacdo do regime
contratual da Lei n® 8.666/93 aos contrates firmados antes de sua entrada em vigor (art.

290 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou contratar sob o
regime licitatorio anterior seja feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa
{art. 191 da NLLC4), as regras de alteracdo dos contratos administrativos previstas nesta
legislagdo anterior, mesino apés a sua revogagdio, poderdo ser aplicadas no respectivo
contrate durante toda a sua vigéncia.

IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n® 8.666/93, que tenhain sido firmados antes
da entrada em vigor dua Lei n® 14.133/2021 {art. 190 da NLLCA) ou decorrenies de
processos cuja opedo de licitar ou coutratar sob o regime licitatério anterior tenfa sido
feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa tart. 191 da NLLCA), ferdio seu
regime de vigéncia definido pela Let n° 8.666/93, aplicagdio que envolve nédo apenas os

D Rl(? F‘ARDQ

A modalidade de licitacio escolhida foi o Pregio (Lei n® 10.520/02) para fins
de registro de pre¢o, conforme previsto no Art. 15, II da Lei n® 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013. O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo
tacilitar a atuagio da Administragdo Publica nas contratagSes ou aquisi¢io de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condicdes de ignaldade de oportunidade daqueles que
do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro
tormal de precos relativos a prestagio de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagbes
futuras. Apos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada numa Ata de Registro de Prego
— SRP, que concerne em um documento de compromisso para contratagio futura, em que
se registram os pregos, fornecedores, 6rgios participantes e condicdes a serem praticadas.

Tem-se que ao analisar o processo origem da Ata 10/2024, foi emitido
parecer juridico nos termos legais, bem como seghndo consta do documento pode ser
concluir pela observancia ao lapso temporal para pullicacio do Edital.

Prefeitura Muricipal de Ribas do Rio Pardo’ o
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Tem-se ainda que os documentos exigidos na fase de habilitacio foram
devidamente analisados pelo departamento responséivel.

Foi possivel ainda identificar que o Edital que deu origem a Ata n® 10/2024,
arrolou exigéncias impostas por determinacio legal, nio restiingindo a participacio de
empresas no certame.

O Decreto 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,
mstituiu a possibihdade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagdo
realizada por outros drgios e/ou entidades, conforme inteligéncia do artigo 31, sendo
vejamos:

Ast. 31, Durante a vigencia da ata, os drgdios e as entidades da Administragiv Piiblica
Jederal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de precos w.: condigde de ndo participantes, observados os
Seguintes vequisitos:

O Decreto n® 11.462/2023, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro
de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, desde que atendidos os
preceitos do artigo acima, sendo vejamos:

“Ast. 22. I - apresentacio de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive
em sitnagoes de provivel desabastecimento on de descontimudade de servigo
publico; II - demonstracido da compatibilidade dos valores registrados com os valores
pratficades pelo mercado, na forma prevista no art, 23 da Lei #’ 14,133, de 2027, ¢ 11T -
consilta e aceitagdo prévias do drgdo on da entidade gerenciadora e do fornecedor. § 1°.A

autorizacio do orgio on da entidade gerenciadora apenas serd realigada apos a aceitagdo
da adesio pelo fornecedor. (..)"

Logo, é plenamente possivel a prestagio de servigos ou aquisi¢iio de produtos
por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de lcitacdo reahizada por outro
ente piiblico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgiio gerenciador.

Assim, segundo o doutrnador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e
consequentemente o sistema de adesio a ata de registro de pregos, consistem na
desnecessidade de repeticio de um processo licitatério oneroso, lento e desgastante quando
Ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicio de bens ou prestagio de
servigos de que se necessita.

Quando hd a adesiio de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente
14 tem do brglo gerenciador todas as informagdes necessirias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execucio do ajuste, reduzindo assim sigmficativamente
o risco de uma prestagdo de servigo ineficiente.

. S,
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No caso dos autos restaram demonstrados 0s requisitos necessarios para que
a adesfo a ata seja legal, quais sejam: a) Ata de Registro de Pregos trouxe a previsio da adesio
(clausula quarta); b) autonzacio da adesio pelo drgio gerenciador; ¢) anuéncia da empresa
fornecedora; d) Ata em vigéncia; e) contratacio des »rd ocorre em até 90 (noventa) dias; g)
adesiio de forma horizontal.

Ouriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato
os quantitativos previstos na legislagiio vigente, que impd&e que cada o1gio nfo participante
podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao
gerenciador e 6rgiios participantes.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesfio a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Administragio estd evitando a elaboraciio de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres
pablicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que o
preco em que as aquisicSes se darfio serfo os mesmos aferidos no processo licitatorio que
ocorren em janeiro de 2024,

No mais, em relacio aos documentos obrigatorios, verifica-se também,
conforme avaliagio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesio da ata de registro de prego
em comento.

DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisio do gestor. Apesar da aparente conformidade do Processo Administrativo
com a legislaciio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas,
cabe unicamente ao Gestor Piblico decidir quanto a contratagiic, restando apenas a essa
procuradoria fazer a verificaciio da possibilidade juridica do processo trazido para analise.

Ademais, o parecer é com base na analise da documentacio enviada, para a
3
qual darei presunciio de fidedignidade em razfio de estar firmada por servidor piiblico, sendo
essas de nteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo certificando-
se das certidbes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacio dos textos legais

-
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apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagdo a fun de identificar o
atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesfio da adesido 4 ata de Registro de Pregos
1n°® 10/2024, realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRAL
DO ESTADO DE SAO PAULO - CONCEN, decorrente do de licitagio na modalidade
Pregio Eletrdnico para Registro de Precos n°® 12/2023 Processo Licitatério n® 28/2023, pous,
condizente com o0s preceitos legais estabelecidos pelo disposto no Art. 15, §3° da Lei n°
8.666/93, e Decreto n® 11.426/2023, o que OPINA-SE pela possibilidade juridica da adesio
a ata, com a continuidade do presente processo em suas fases ulteriores de direito.

E a manifestagio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 16 dé julho de 2024.
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