21639 /2024 - Licitagdes - CONTRATO

#1

De: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Para: LARISSA FERNANDA SANTOS
Data: 24 de julho de 2024 &5 17:08

DA GERENCIA DE LICITAGAO

A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 074/2024

ASSUNTO: SCLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Emvado por: MCHELY CAROLINE ANTUNES DA FONSECA (michelyfonsecs)

FLS. 35
PROC. 024724
RUB. T

ORIETO: Contratagdo de enpresa especializada na aquisicio de Onibus Rural Escolar, ematendimento a Secretaria Muricipal de Educagiio de
Ribas do Rio Pardo /MS.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas na minuta do contrato, na modalidade ADESAQ, referente Processo Licitatério n® 074/2024.

Michely da Fonseca

Gerencia de Licitagdo

Pref. Mun. de Ribas do Ric Parde
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21638/2024 - Licitagbes - CONTRATO #2

De: LARISSA FERNANDA SANTOS
* Para: DEPARTAMENTQ DE LICITACAO
Data: 25 de jutho de 2024 as 10:08

FLS. 359
Prezados, bom dia! PROC.p24/24
RUB. ok

Conforre solicitado segue emanexo Parecer Juridico acerca da andlise do Processo abaixo,

PROCESSO LICITATORIO N° 0742024

OBIETO: Contratagiio de empresa especializada na aquisigiio de Onibus Rural Fscolar, ematendimento a Secretaria Murnicipal de Educacfio
de Ribas do Rio Pardo /MS.

Atenciosamente,

Larissa Santos

Anexo(s)
PJ 235.2024 Adesao a ata de registro de precos.pdf



PARECER JURIDICO

FLS. 2359
Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitacio PROC. g141 24
Processo n°® 74/2024 RUB. A

AdesZo a ata 05/2023 oriunda do Processo Licitatorio n® 23034.036823/2023-86
Parecer Juridico n° 235/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO DE
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 05/2023,
PROCESSO LICITATORIO N° 23034.036823/2023-86,
EDITAL DE LICITACAO N° 06/2023, FIRMADO ENTRE
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO E VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA, COMERCIO DE VEICULOS LTDA.,
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AQUISICAO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE RIBAS DO RIO PARDO /MS. ANALISE
DO FEITO. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO
ATO. LEGALIDADE. COM PREVISAO LEGAL, NO
ARTIGO 86, §3°, I, DA LEI 14.133/2021 E NO ART. 31 DO
DECRETO N*: DECRETO N° 11.462, DE 31 DEMARCO DE
2023.

I- RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitagdes e Contratos, encaminhado pela senhora Sectetiria de Satde, que solicita parecer
sobre a possibilidade de adesio Ata de Registro de Precos n. 05/2023, Processo licitatétio
n® 23034.036823/2023-86, edital de licitacio n® 06/2023, firmado entre FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO e VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA, COMERCIO DE VEICULOS LTDA., para contratagio de
empresa especializada na aquisicio de Onibus Rural Escolar, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educagio de Ribas do Rio Pardo /MS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderit, informando ainda que foram feitas
pesquisas de pregos, para a aquisicdo do referido objeto. Quando da realizagdo da pesquisa
de pregos foi identificado que a adesdo a Ata de Registro de Precos em questdo, seria mais

vantajoso, vez que os valores ali compilados se encontravam abaixo dos valores de mercado,

Hiv
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RUB. ol

conforme se depreende do resultado de cotagdo de fls. n°114, ressalte-se que o no resultado
foi lan¢ado o nome do fornecedor e ndo do gerenciador da ata, razio pela qual se entende
ser mais vantajoso para a Administracio Pablica Municipal realizar adesio a presenta ata
mencionada.

Dos autos, se verifica a solicita¢io de informagdes quanto a disponibilidade
de crédito orcamentitio, em manifestagio, o setor responsavel informou acerca da existéncia
de dotagdo orgamentaria suficiente para a quitagdo da obriga¢io, através do pedido de reserva
financeira, em perfeito atendimento ao disposto no artigo 42, da LC101/2000.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS solicitagio de autotiza¢io para adesio Ata de Registro
de Precos n. 05/2023, formalizada no Processo licitatério n® 23034.036823/2023-86, edital
de licitacio n® 06/2023, constando ainda dos autos a concordincia no fornecimento do
referido objeto e autorizagio do 6rgio gerenciador e da empresa VOLKSWAGEN TRUCK
& BUS INDUSTRIA, COMERCIO DE VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ N°
06.020.318/0005-44.

A anilise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou nio de se efetuar a adesdo da ata de registro de pregos pretendida, ndo tendo
qualquer caréter técnico, econbmico e/ou discricionario.

E o breve relatétio, passemos a opinar.
II. DA ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigbes do 6rgio de
assessoramento juridico da Administragio, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise jutidica das contratagdes ptblicas. Dentre tais atribuigdes, esta
a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que
se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administrado, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. (...) § 4° Na forma deste artigo, o 1gdo de
assessoramento juridico da Administragao também realizard controle prévio de
legalidade de contratagies diretas, acordos, termos de cooperagao, comvénios, ajustes,

adesies a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de sens termos

aditivos. {...)

Assim, a presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir 2a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a setem
praticados ou ja efetivados. .

Nossa fun¢io é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
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EREVOITURS
compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nfio a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe 20s
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever tessaltar que determinadas observacdes sio
feitas sem caratet vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discticionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

III. DA FUNDAMENTACAO

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 6rgaos gerenciador, participante e nio participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XILVII - érodo on entidade
gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragio Priblica responsdvel pela condugdo
do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente; XIV1II - drgdo on entidade participante: orgao on
entidade da Administragio Piblica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagio para registro de preos ¢ integra a ata de registro de precos; XLIX - drgio
on entidade ndo participante: drgdo ou entidade da Administracgo Piblica gue nio
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e ndo inlegra a
ala de registro de pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pre¢os deve ser conduzido pelo 6rgio
gerenciador. Durante a tramita¢do do feito, no entanto, é possivel a participagio de outros
brgios, os quals Integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgio gerenciador e pelos érgios
participantes.

A legislacio admite que, apés a formalizagdo da ata de registro de prego,
outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados 6rgios/entidades ndo

participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo
86, §3°, 1, da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 86. O brgdo on entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licttatorio, para fins de registro de pregos, realigar procedimento piblico de intencao de
registro de precos para, nos lermos de regulamento, possibilitar, pelo prasgoe minimo de
8 (oito) dras dteis, a participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa tolal de quantidades da contratagio. § 3°A faculdade de
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aderir a ata de registro de precos na condigdo de nifo participante poderd ser exercida:
(Redagdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023) I- por drgios e entidades da
Administragio Piiblica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de preos de drgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual on distrital; on

(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

No dmbito municipal, o registro de precos ¢é regulamentado pelo Decreto
n° 46/23. Esse estabelece que o Municipio de Ribas do Rio Pardo poderi aderir a ata de
registto de pregos gerida por 6rgio ou entidade federal, estadual ou municipal. O
procedimento de adesdo, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que estabelece o
artigo 36 do Decreto Municipal, senio vejamos;

Art. 36. E permitida a adesio as ARP s rimadas pela Administragio Municipal, por
quaisguer drgios da Administragio Piiblica, desde que prevista no instrumento
convocatdrio ¢ autorizada expressamente pela autoridade competente, observados os
limites legais.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, pretender aderir a ata de registro
de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicio de
ente nao participante.

No caso em tela, busca-se adesao a Ata de Registro de Pregos n. 05/2023,
Processo licitatério n°® 23034.036823/2023-86, edital de licitagio n°® 06/2023, para
contratagio de empresa especializada na aquisigao de Onibus Rural Escolar, visando atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio de Ribas do Rio Pardo/MS. Tal ata
decorre de processo licitatério cujo objetivo € a realizagiao de aquisi¢do, consoante se extrai
do subitem 1.1 do termo de referéncia, fls. 122:

[ty SRR B ¢ A & :
1.1. O objeto da presente licitacio é o registro de prego nacional para futura e eventual aquisicio de Onibus
Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4, ORE 1, ORE 2, ORE 3, e Onibus Urbano Escolar, dos tipos
ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o transporte
escolar didrio de estudantes das redes publicas de ensino, no dmbito do Programa Caminho da Escola,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

el

Considetando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagio,
como se vetifica no caso em tela.

No caso em tela é possivel identificar o atendimento ao disposto no artigo
31, do Decteto Federal n® 11.432/23, que determina a apresentagio de justificativa da
vantagem a adesio, a demonstragio de compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado através da pesquisa de pre¢o como se depreende das fls. 91/114, e, por fim a
consulta e aceitagio dos da entidade getenciadora e do fornecedor fls. 204/210, sendo

vejamos;

Tel (67) 3238175 » Ribas do Rio Pardo, M5 0
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Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgios e as entidades da Administragdo Priblica
Jederal, estadual, distrital ¢ municipal que nao participaram do procedimento de IRP
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nio participantes, observados
os Seguintes requisitos: I - apresentagdo de justtficativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provivel desabastecimento ou de descontinnidade de servigo prblico; II -
demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢, 111 - consulta e
acettagdo prévias do drgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do
contrato os limites para adesdo previstos no artigo 32, e seus paragrafos do Dectreto Federal
n° 11.432/23, que impde que cada érgio nio participante poderd contratar, por adesio, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o érgao gerenciador e 6tgios participantes,
devendo ainda impedir que o quantitativo total das adesdes exceda o dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesao a Ata €
inquestionavel, uma vez que a Administragio estd evitando a elaborag¢io de mais um processo
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres
publicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que
o prego em que as aquisi¢des se dardo serdo os mesmos aferidos no processo licitatério que
ocorreu em outubro de 2023.

No mais, em relagio aos documentos obrigatérios, verifica-se também,
conforme avaliagio do departamento responsavel, estar de acordo com a legalidade.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de
reglistro de preco em comento.

IV- DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisio do gestor. Apesat da aparente conformidade do Processo
Administrativo com a legislagdo e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os
Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratagio,

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Parde _
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restando apenas a essa procuradotia fazer a verificacio da possibilidade juridica do processo
trazido para analise.

Salientando que, o parecet é com base na andlise da documentagio
enviada, para a qual darei presun¢io de fidedignidade em razdo de estar firmada por servidor
publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe o departamento solicitante certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a cotreta aplicagdo dos
textos legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagio a fim de
identificar o atendimento 4 norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesio da Ata de Registro de Precos n.
05/2023, Processo licitatério n® 23034.036823/2023-86, edital de licitacio n® 06/2023,
firmado entre FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO e
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA, COMERCIO DE VEICULOS LTDA.,
para contratagio de emptesa especializada na aquisicio de Onibus Rural Escolar, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educagio de Ribas do Rio Pardo /MS, Processo
Licitatério n® 74/2024, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto
no Art. 86, §3°, 1, da Lei 14.133/2023, e Decteto n® 11.462/23, artigo 31, o que OPINA-SE
pela possibilidade juridica da adesio a ata, com a continuidade do presente processo em suas
fases ulteriores de direito.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisio.

Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de julho de 2024.
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