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RESPOSTA
RECURSO ADMINISTRATIVO
AUTORIDADE COMPETENTE

RECORRENTE: ISOCON ENGENHARIA LTDA

RECORRIDAS: ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 120/2023

OBJETO: Confratacdo de empresa especializada para execucdo de
infraestrutura urbana - obras de engenharia - pavimentacdo, drenagem,
acessibilidade e sinalizacdio vidria do Bairro Jardim das Acdcias |, referente

ao Programa: FINISA Programa de Financiamento & Infraestrutura e ao

Saneamento, Contrato de Financiamento n° 611.505-43, no municipio de
Ribas do Rio (MS).

Nos termos do item 10.2.1 a interposicGo de recursos seguird o

disposto no art. 109, §4°, da lei 8.666/93!, portanto, deverd ser interposto no

1'§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decis@o, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias lteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
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prazo de 5 (cinco) dias a contar da lavratura da ata da sessdo ou da

intimacado do ato.

Neste passo, tendo ocorrido a divulgacdo do ato em 22/04/2024

o recurso poderia ter sido apresentado até o dia 29/04/2023.

In casu, o recurso foi apresentado no dia 29/04/2023, portanto,

ocorreu tempestivamente!

A empresa Recorrente apresentou recurso administrativo com o

intuito de contestar a utilizacdo do beneficio previsto na Lei Complementar
n° 123/2006 pela empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS. Segundo o recurso, a
Recorrida teria uma condicdo de exclus@o conforme o art. 3°, inciso Il, §4°

da referida Lei.
Contextualizacdo do Procedimento Licitatdrio

Na sessdo puUblica realizada em 19 de abril de 2024, a empresda
Recorrente apresentou a melhor proposta dentre as licitantes. No entanto,
a empresa Recorrida, declarada como Empresa de Pequeno Porte (EPP),
beneficiou-se do direito de apresentar lance final para cobrir a oferta da

Recorrente, conforme previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Impetracdo do Recurso Administrativo
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A Recorrente recorreu administrativamente, argumentando que
a empresa Recorrida ndo poderia usufruir dos beneficios de EPP, devido a
impedimentos claros estabelecidos no art. 3°, inciso I, §4° V, da Lei
Complementar n® 123/2006.

Andlise da Comiss@o de Licitacdo e Procedimentos Subsequentes

A Recorrida foi intimada para apresentar contrarrazdes Qo
recurso. Ciente do despacho da Comissdo de Licitagdo, que determinava
a diligéncia para verificacdo da condicdo da empresa, a Recorrida
apenas alegou decadéncia do direito de discutir a habilitagdo como EPP,
sem, contudo, fornecer a documentacdo financeira necessdria para

esclarecer sua verdadeira condicdo.
Parecer Juridico e Conclusdes

A Assessoria Juridica, representada por Larissa Fernanda Santos,
sugeriu a realizacdo de diligéncia para verificar a documentacdo quanto
ao enquadramento da empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS como EPP.
Argumentou-se que os indicios de fraude apresentados pela Recorrente
ndo haviam sido analisados previamente pela Comissdo de Licitacdo, uma
vez que ndo havia suspeitas de irregularidade na documentagcdo até

aquele momento.

Nos termos do art. 43, §5° da Lei de Licitacdes, apds a fase de
habilitacdo, s6 é possivel desclassificar um concorrente por fato

superveniente ou desconhecido até entdo. No caso em questdo, a
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iregularidade foi identificada apds o julgamento, com base nas
informagodes fornecidas pela licitante concorrente ISOCON ENGENHARIA
LTDA.

Infimacdo e Inércia da Recorrida

A Comissdo de Licitagcdo intimou a Recorrida a apresentar
documentacdo que comprovasse que ndo se enquadrava no art. 3°,
inciso Il, §4°, V da Lei Complementar n° 123/2006. A Recorrida, no entanto,

permaneceu inerte.
Decis@o Final e Reenquadramento da Empresa

O processo foi novamente submetido & andlise juridica,
resultando na opinido pelo desenquadramento da empresa ISAIAS DIAS

DOS SANTOS dos beneficios como EPP. Conforme o parecer:

"Desta forma, em respeito ao disposto no Edital,
OPINO pelo desenquadramento da empresa
ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA EPP dos
beneficios concedidos pela Lei Complementar n°
123/2006, uma vez que a mesma se furtou do énus
de apresentar a comprovag¢do de sua condi¢cdo
como empresa de pequeno porte, mesmo diante
dos indicios de fraude apresenfados e

permanecendo silente quando devidamente
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provocada pela Comissdo Permanente, nos

termos editalicios."”

O exposto acima detalha o necessdrio para a compreensdo e
decisdo sobre o recurso administrativo apresentado pela empresa
Recorrente, visando a correta aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006

no dmbito do processo licitatdrio em questdo.

E breve o relato do necessdrio.

.1 - DA PRELIMINAR ALEGADA - DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER
SOBRE O ENQUADRAMENTO DA EMPRESA COMO ME E EPP

No presente caso, a empresa Recorrente questiona ©
enquadramento da empresa Recorrida como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), alegando que esta ndo poderia se beneficiar dos privilégios
concedidos pela Lei Complementar n° 123/2006. Em suas contrarrazdes, a
empresa Recorrida sustentou que o direito de discutir a habilitacdo como
EPP estava decaido, uma vez que a fase de habilitacdo jd havia sido

concluida.

Conforme dispde o art. 43 da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo deve
ser processada e julgada observando-se determinados procedimentos,

incluindo:
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Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° F facultada & ComissGo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagcdo, a
promo¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢cdo do processo, vedada
a inclus@o posterior de documento ou informag¢cdo

que deveria constar originaricmente da proposta.

[...)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos
concorrentes (incisos | e ll) e abertas as propostas
(inciso lll), nGo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagcéo, salvo em razéo de
fatos supervenienies ou sé conhecidos apds o

julgamento.

A alegacdo de decadéncia do direito de recorrer sobre o

enquadramento da empresa como EPP ndo prospera, visto que a

legislagcdo permite a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou

complementar a instru¢cdo do processo a qualquer momento, conforme

art. 43, §3°.
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Além disso, o art. 43, §5°, prevé que, mesmo apds ultrapassada a
fase de habilitagcdo e abertas as propostas, € possivel a desclassificacdo
de um concorrente por fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento. No presente caso, a alegacdo de iregularidade no
enquadramento da empresa Recorrida como EPP foi conhecida apds o
julgamento inicial, sendo apresentada pela Recorrente com indicios de

fraude que ndo eram aparentes durante a fase de habilitacdo.

Portanto, a ComissGo de Licitagcdo, ao tomar conhecimento da
possivel iregularidade, estava amparada pela legislacdo para promover
diligéncias visando & apuracdo dos fatos. A inércia da empresa Recorrida
em fornecer a documentacdo necessdria para comprovar sua condicdo

de EPP corrobora a necessidade de reavaliacdo do seu enquadramento.

Ademais, é relevante destacar que o enquadramento como ME ou
EPP ndo € um requisito solicitado nos documentos de habilitacdo, uma vez
que tal beneficio € aplicado na fase de julgamento das propostas.
Portanto, a discussdo acerca da aplicacdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar n°® 123/2006 ocorre no momento adequado, ou seja, na
fase das propostas, quando a empresa pode efetivamente fazer uso dos

beneficios concedidos por seu enquadramento.

Dessa forma, conclui-se que ndo houve decadéncia do direito de
recorrer sobre o enquadramento da empresa Recorrida como ME ou EPP,
uma vez que a legislacdo permite a desclassificacdo de concorrentes por

fatos supervenientes ou s& conhecidos apds o julgamento, conforme
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disposto no art. 43, §5°, da Lei n® 8.666/1993. Além disso, a promocdo de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo €
facultada a qualquer momento, conforme art. 43, §3° reforcando a

legitimidade da andlise da condicdo de EPP da empresa Recorrida.

Ressalte-se ainda que o enquadramento como ME ou EPP ndo é
solicitado nos documentos de habilitacdo, sendo pertinente sua aplicacdo
na fase das propostas. Portanto, a empresa Recorrente exerceu seu direito
de impugnacdo no momento correto, corroborando a tempestividade e a

legalidade do recurso apresentado.

Assim, restam devidamente fundamentadas as razdes que afastam
a preliminar de decadéncia do direito de recorrer, permitindo a

continuidade da andlise do mérito do recurso administrativo.

ll.2 - DA NECESSIDADE DE BUSCA DA VERDADE REAL PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

No dambito das licitagdes publicas, € imprescindivel que a
Administracdo PuUblica atue com base no principio da verdade real,
buscando a efetiva veracidade dos fatos apresentados pelos licitantes. Tal
principio estd intrinsecamente ligado & transparéncia, legalidade e
isonomia, garantindo que todos os concorrentes tenham igualdade de
condicdes e que os beneficios previstos em lei sejam corretamente

aplicados.
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Inclusive, a Lei n° 8.666/1993, ao regular os procedimentos
licitatorios, assegura & Administragdo PUblica a prerrogativa de promover
diligéncias a qualquer tempo para esclarecer ou complementar a

instrucdo do processo, conforme dispde o art. 43, §3°.

A atuacdo da Administracdo Publica na busca pela verdade real
visa impedir que licitantes se beneficiem ilegalmente de vantagens
previstas em lei, como € o caso dos beneficios concedidos as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) pela Lei
Complementar n°® 123/2006. Esses beneficios, embora legitimos, podem ser
indevidamente utilizados por empresas que n&o se enquadram nos critérios
legais, configurando uma distorc&o do processo licitatdrio e prejudicando

a competitividade e a justica na contratagcdo publica.

No caso concreto, a empresa Recorrente apresentou indicios de
que a empresa Recorrida ndo se enquadraria como EPP, conforme os
critérios estabelecidos pela Lei Complementar n°® 123/2006. Diante desses
indicios, a Comissdo de Licitacdo, em cumprimento co principio da
verdade real, promoveu diligéncias para verificar a veracidade das

informac¢des apresentadas pela Recorrida.

A inércia da Recorrida em apresentar a documentacdo solicitada
reforca a suspeita de irregularidade, justificando a agdo da Administragcdo

em revisar o enquadramento da empresa. Tal diligéncia ndo apenas
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atende ao disposto no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/1993, mas também
assegura que os beneficios legais sejam aplicados de forma correta e
justa, evitando que empresas se aproveitem de vantagens indevidas para

vencer o certame licitatério.

Assim, a atuacdo da Administracdo Publica na busca da verdade
real é fundamental para garantir a integridade e a equidade do processo
licitatdorio. A promog¢do de diligéncias para verificar a veracidade das
informacdes e impedir fraudes € um dever da Administragcdo, visando

assegurar que os beneficios previstos em lei sejam corretamente aplicados.

Dessa forma, a revisdo do enquadramento da empresa Recorrida
como EPP, diante dos indicios de fraude e da auséncia de comprovagcdo
documental, € medida gue se impde para resguardar a legalidade e a

justica do procedimento licitatério.

1.3 = DO ARIT. 3° INCISO I, §4°, V DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, DOS
INDICIOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE E DA INERCIA DA RECORRIDA
EM COLABORAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL QUANDO
PROVOCADA

O §4° do incido Il do art. 3° da Lei 123/06 assim estabelece acerca

da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 3°(...)
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§ 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento

juridico diferenciado _previsto nesta Lei

Complementar, incluido o regime de que frata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum

efeito legal, a pessoa juridica:
| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou
representagcdo, no Pais, de pessoa juridica com

sede no exterior;

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja
inscrita como empresdrio ou seja sécia de outra
empresa que receba fratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ulfrapasse o

limite de que frata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada por esta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de

que trata o inciso Il do caput deste artigo;
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V - cujo sécio ou ftitular seja administrador ou
equiparado de oufra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que frata o inciso Il do caput

deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo

as de consumo;

Vil - que parficipe do capital de outra pessoa

juridica;

VIl - que exerca afividade de banco comercial,
de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de  sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito
imobiligrio, de corretora ou de distribuidora de
fitulos, valores mobilidrios e cdmbio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e
de capitalizacéo ou de previdéncia

complementar; (grifo Nosso)

A empresa Recorrente apresentou indicios de que o proprietdrio da

empresa Recorrida € sécio, administrador de outras empresas, através de
consulta no site da RECEITA FEDERAL DO BRASIL, sendo, vejamos:
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De modo a comprovar o quanto asseverado,
através de uma simples consulta realizada na
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, foi possivel apurar que
o Socio Administrador da ISAIAS DIAS DOS SANTOS
ENGENHARIA — EPP (CNPJ 34.701.129/0001-49) — o Sr.
Isaias Dias Dos Santos — CPF n°® 599.711.262-49 &
igualmente Socio Administrador das empresas IDS
CRISTAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ
26.307.270/0001-33) e DIAS & BARROS ENVASE DE
AGUA LTDA (CNPJ 47.108.214/0001-40), conforme se

verifica abaixo:

Diante dos fatos, fica nitida o possivel enquadramento do
proprietdrio da empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA — EPP nas

vedacodes dispostas no artigo supramencionado.

A inércia da Recorrida em colaborar com a Administragdo PUblica
Municipal, ao n&o apresentar a documentagdo solicitada, viola o principio
da fransparéncia e da boa-fé objetiva, que devem nortear as relagdes
administrativas. A auséncia de resposta adequada por parte da Recorrida
reforca os indicios de irregularidade, justificando a necessidade de

reavaliacdo do seu enquadramento como EPP.

A legislacdo permite ad Administrac@o Publica promover diligéncias
a qualquer tempo para esclarecer ou complementar a instrucdo do

processo licitatério (art. 43, §3° da Lei n® 8.666/1993). A auséncia de
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colaborac@o por parte da empresa intimada a fornecer documentos
compromete a integridade do processo e pode ser interpretada como

tentativa de obstrucdo a apuracdo da verdade real.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de a
Administragdo PuUblica assegurar que os beneficios previstos pela Lei
Complementar n® 123/2006 sejaom aplicados corretamente e apenas as
empresas que realmente atendam aos requisitos legais. A inércia da
empresa Recorrida em apresentar a documentag¢do solicitada fortalece a
suspeita de que esta ndo se enquadra como EPP, conforme os critérios

estabelecidos no art. 3°, inciso |l, §4°, V da referida Lei Complementar.

Portanto, & imprescindivel que a Administracdo Publica reavalie o
enquadramento da empresa Recorrida e, constatada a irregularidade,
proceda ao seu desenquadramento, impedindo que esta se beneficie
indevidamente do regime favorecido. Tal medida visa preservar a
legalidade, a isonomia e a competitividade do processo licitatério, bem
como assegurar a correta aplicacdo dos beneficios legais, garantindo a

infegridade e a justica nas contratacdes publicas.

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO do RECURSO interposto
pela empresa ISOCON ENGENHARIA LTDA, eis que tempestivo.
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No mérito, pelo DEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa,

de modo a anular a classificacdo da empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS

como EPP.

Ribas do Rio Pardo —~ MS, 16 de maio 2024.

ANTONI® CELSO R. DA SILVA JUNIOR
Secretdrio Municipal de Infraestrutura Pdblica
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