Fis. 351

Proe, 020 /o) 3

Rub. g

(ﬂ —

DO DEPARTAMENTO DE lTICITACAO
AO DEPARTAMENTO JURIDICO

PROCESSO N° 020/2023

DISPENSA N° 003/2023- Chamada Publica N° 001/2023

OBJETO: Aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, destinados a
alimentag@o escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino, atendidos pela Secretaria
Municipal de Educagao deste Municipio.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

Com a presente vimos encaminhar o Processo n° 020/2023, DISPENSA N° 003/2023- Chamada
Publica N° 001/2023 devidamente instruido e concluso para anélise dessa Procuradoria Juridica
com vistas a emissao de parecer sobre a regularidade do mesmo.

Ribas do Rio Pardo — MS, 07 de Margo de 2023.

Coordenadona do Departamento de Licitagao

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Concei¢ao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assunto: Parecer conclusivo da Chamada Publica n® 001/2023 Rub.%,

Processo n° 020/2023- Chamada Publica n° 001/2023
Parecer Juridico n° 0012/2023

o
ASSUNTO: Parecer Conclusivo da CHAMADA PUBLICA N°
001/2023. REGIDO PELA LEI N° 11.947/2009 E
RESOLUCAO/CD/ FNDE N° 38/2009, PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR DIRETAMENTE DA  AGRICULTURA
FAMILIAR.

I- RELATORIO

Trata-se da analise do Processo n° 020/2023, relativo ao processo de
dispensa de licitacio, pot meio da Chamada Publica n® 01/2023, realizado pela Prefeitura
Municipal do Municipio de Ribas do Rio Pardo, que tem como objeto a aquisi¢io de genetos
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, pra o atendimento
ao Programa Nacional de Alimentagio Escolar- PNAE, destinados a alimentagado escolar dos
alunos da Rede Municipal de Ensino, atendidos pela Secretaria Municipal de Educagio deste
municipio.

Concluida a Sessao da CHAMADA PUBLICA, o procedimento licitatério
foi encaminhado a esta assessoria juridica para emissdo de parecer juridico conclusivo.

A Assessoria Juridica, no uso de suas atribui¢les, principalmente as
contidas na Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente oart.38, VI e paragrafo tnico;
e demais legislacio pertinente , emite o, presente PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
sobte o Processo Licitatétio, modalidade CHAMADA PUBLICA N°001/2023 , fazendo-o
consoante o seguinte articulado.

Ressalvo, que a presente analise dispensa o exame do edital, em razao desta
Assessoria, tendo em vista, j4 tet sido emitido parecer prévio, com analise dos documentos
relacionados a fase interna, cabendo neste momento a anilise da fase externa do processo.

II-DA ANALISE JURIDICO
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Tratam os autos do procedimento de Chamada Publica n°. 001/2023,
realizado através de dlspensa de licitagio, que teve por objetivo a AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER AS DIRETRIZES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR — PNAE DO MUNICIPIO DE RIBAS
DO RIO PARDO.

Participaram do certame: ASSOCIACAO DOS APICULTURES E
AGRICULTORES DAMILIARES DE RIBAS DO RIO PARDO- ASARIBAS-, sediada
no municipio de Ribas do Rio Pardo (MS), representada pelo St. Abel da Conceigao Mattins,
COOPERANA- COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DO
ASSENTAMENTO NOVA ALIANCA TERENOS- MS-, sediada no municipio Terenos
(MS) e MARCIO ROGERIO DE ABREU-, sediada no municipio de Ribas do Rio Patdo-
MS, representada pelo Sr. Marcio Rogerio de Abteu, restando credenciadas todos os
participantes, conforme se depreende da leitura da Ata da Sessio Publica.

De acordo com o mapa/cotagio de prego estimado, em anexo aos autos,
emitida pelo Setor de Compras, observa-se que os valotes estdo de acordo com os praticados
no mercado local. ‘

O procedimento ocorreu através de dispensa de licitagio, pela “Chamada
Publica”, que tem fundamentacio legal no Art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/09 e na Resolugio
CD/FNDE n°. 02, de 09 de abril de 2020 e Resolugio CD/FNDE n°. 06, de 08 de maio de
2020, alterada pela Resolugio CD/FNDE n°. 20, de 02 de dezembro de 2020, bem como as
demais legislagdes em vigor e em conformidade com a Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes
postetiores.

O Edital de Chamada Publica foi publicado no Mural Fisico da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento de Ribas do Rio Pardo, na sede das agéncias bancarias da
Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Bradesco, na sede do DETRAN-MS, e, por
fim, na sede da AGRAER, contudo foi possivel identificar a data em que foi dada publicidade
somente na do Bradesco que ocorreu no dia 07/02/2023, no Diario Oficial do Municipio
no dia 10/02/2023, .bem . como disponibilizado no endeteco eletronico
http:www.ribasdoriopardo.ms.gov.bt.

Passada as consideracbes acima, a fim de delimitar o objeto do presente
parecer, é imprescindivel que se realize, a0 menos, uma sucinta argui¢ao em relagiao ao ato
administrativo de homologa¢io do processo licitatorio. Cita o artigo 43, VI, da Lei n°
8.666/93 que cabe 2 autoridade competente deliberar quanta 2 homologagao da licitagao.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a
homologacio envolve duas ordens de consideragoes, uma no plano da legalidade, outra no
plano da conveniéncia", e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Prelitninarmente, examina-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade,
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a autoridade nio dispoe de competencia discricionaria. Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providencias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior nio pode substitui-se a2 Comissio,
praticando atos em nome préptio, substitutivos daqueles viciados. A
decretagﬁé da nulidade devera set proporcional a natureza e a extensio do
vicio. Apurando vicio na classificagio das propostas, a autoridade superior
nao poderd decretar nulidade de toda licitagio. Sera teaberta a
oportunidade para a Comissao efetivar nova classificacio. Concluindo
pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade supetior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitagao. A
extensio do juizo de conveniéncia contido na homologacio depende do
conceito que se adote para adjudicacio (...)1. Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagio, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagdo possui eficacia declaratoria
enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no cutso da
licitagao. Possui eficicia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia
da licitagdo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema."

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que "a homologacio
cotresponde a manifestacio de concordincia da autoridade competente para assinar o
contrato, com os atos de ayté“‘ entdo praticados pela comissdo. Essa concordancia se refere a
dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela comissio e a conveniéncia de set mantida
a licitacao".

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade
dos atos com a lei e o processo licitatétio presente, levando-se em consideracio, caso
constatado alguma irregrlaridade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a
homologacao, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagio do certame. Dessa
forma esse parecer restringir-se-a tio-somente ao plano de legalidade, cabendo a autoridade
competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagio.

Dessa forma esse parecer restringir-se-a tdo-somente ao plano de
legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

Neste sentido:

Considerando a presente licitacio na modalidade de Chamada Puablica que
tem, por objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR DIRETAMENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR.

Considerando que o processo se deu nos tramites legais, bem como,
amparada pela Lei 8.666, também houve a publicagio em local publico, para garantir a
publicidades dos atos.

Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 30 da Lei
n° 8.666/93, foram respcitadas pela Administragio Publica Municipal;
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Considerando que o aviso de licitagio foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Municipio, estando o seu instrumento convocatério devidamente

divulgado dentro do prazo legal;

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde
os autos até a presente data, a Comissio de Licitacio desta Prefeitura obedeceu in casu, aos
principios da supremacia do intetesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculagio a0 instrumento convocatétio, conforme
atestamos nas formalidades.

Imperioso ressaltar contudo, que quando da elaboragio do Edital deve-se
ter maior atenc¢io quando das peculiaridades da documentagio necessaria a regular
tramitacao do procedimento de forma a evitar nulidades, tal qual no caso em tela, o edital
em aprego, nao previu a possibilidade de juntada do Extrato da DAP ou CAF para o grupo
formal.

Assim de forma a evitar questionamentos ou possivels arguicoes de

nulidade, sugere essa assessora maior detalhamento quando da defini¢ao da documentagao
necessaria.

I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo recursos interpostos, e restringindo-se
aos aspectos juridicos, segue o parecer pela homologacio e adjudicacio do objeto da
licitacdo, nos termos do art. 43, inciso VI da Lei 8.666/93.

E o parecer que submeto a consideragio superior, ressaltando que o
patecet possui cariter opinativo, salienta que a analise juridica sobre o procedimento se
restringe 4 petfeita aplicagio da legalidade, ficando os critérios de conveniéncia e
oportunidade a cargo da autoridade superior competente.

Salvo melhor juizo, este é o parecet.

E a manifestacio, salvo melhor juizo, que apresentamos para decisao.

Ribas do Rio Pardo/MS, 08 de marco de 2023.

“LARIS§Y FERNANDA SANTOS

Assessora juj:i.dic;at~ - Potrtaria n® 006/2023

OAB/MG n°. 136.515
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