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Ribas do Rio Pardo, 17 de margo de 2023.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA PUBLICA (SEINFRA)
A PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 040/2023

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO.

OBJETO: Adesédo a Ata de Registro de Pregos, oriunda do Preg&o Eletronico para Registro de Pregos
n® 022/2022, Processo Administrativo n® 2166/2022/SEMOSP, Ata de Registro de Pregos n® 24/2022
do Municipio de Vilhena/RO, para aquisicdo de equipamentos e materiais elétricos (cabos,
transformadores, relés, conectores, luminarias e outros) em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Publica (SEINFRA) do municipio de Ribas do Rio Pardo (MS), na
manutengao da lluminagao Publica.

Com a presente vimos solicitar Parecer Juridico com vistas a analise para procedimento de Adeséo a
Ata de Registro de Pregos, objetivando a contratagao do objeto acima.

Atenciosamente,

ik

Secretario Municipal de Infraestrutura Pablica (SEINFRA)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Concei¢do do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Assunto: Parecer Processo Inexigibilidade de Licitacao

Processo n° 040/2023
Parecer Juridico n°® 0022/2023

EMENTA: Administrativo. Parecer Jutidico de Adesio a Ata
de Registro de Precos n.° 24/2022, que tem como étgio
gerenciador a Prefeitura Municipal de Vilhena/RO. Para o
~* Fornecimento de equipamentos e materiais elétricos para
atenider as demandas da iluminagao publica. Analise do feito.
Procedimento. Possibilidade do Ato. Legalidade. Com
previsao legal no Art. 22 § 1° do Decreto n* 7.892/13. 1.

RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitagio do Departamento de
Licitages e Contratos, encaminhado pelo senhor Secretario de Obras, que solicita parecer
sobre a possibilidade de adesio a ata de Registro de Pregos n®: 24/2022, realizado pela
Prefeitura Municipal de Vilhena/RO, decotrente do de licitagio na modalidade Pregio
Eletronico SRP n° 022/2022 Processo Administrativo n® 2166/2022/SEMOSP/SRP, cujo
objeto a ser contratado ¢ o aquisi¢iao de equipamentos e materiais elétricos para atender as
demandas da iluminagio publica. .

Uma vez caracterizzidb o objeto a ser contratado, foi elaborada uma tabela de
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas
pesquisas de pregos, para 2 aquisi¢io do referido objeto. No entanto, os valores coletados
encontram-se acima do valor registrado na ata de registro de preco n®: 24/2022, razio pela
qual se entende ser mais vantajoso para a Administracio Pablica Municipal realizar adesio a
presenta ata mencionada.

Dos autos, se vetifica a solicitagao de informagdes quanto a disponibilidade
de crédito otcamentatio, em manifestacio, o setor responsavel informou acerca da existéncia
de dotagao orcamentaria suficiente para a quitacio da obrigagao, através do pedido de reserva
financeira.

Ressalta-se que foi encaminhado pela autoridade competente da Prefeitura
Municipal de Ribas do R.o Pardo- MS solicitagao de autorizagio para adesdo a Ata de Pregos
a Prefeitura Municipal de Vithena/RO, constando ainda dos autos a concordancia no
fornecimento do refetido objeto e autorizacio do dorgio gerenciacdor da Prefeitura Municipal
de Vilhena e a empresa ANADINA-SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI inscrita
no CNPJ: 28.616.773,3001-62. .

Prefeitura Municips! de Ribs do Rio ’
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A analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da

possibilidade ou nio de se efetuar a adesdo da ata de registro de pregos pretendida, nio tendo
qualquer catiter técnico, econdémico e/ou discticionario.

E o breve relatorio, passemos a opinar.
DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autotidade
assessorada no conttole mterno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados.

Nossa fung¢io € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensic do risco e a necessidade de se adotar ou nido a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacido a estes,
partitemos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observagoes sio feitas
sem carater vinculativo, mnas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
mcumbe, dentro da margem de dlscnmonanedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes.

Inicialmente é nnportante afirmar que a Constituizdo da Republica de 1988,
em seu att. 37, XXI, tornou o o processo licitatorio “cenditio sine qua non” para contratos, que
tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento
licitatério seja fruto da observancia do que dispde a Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, cabe a
Administragio somente atuar de acordo com os principios basilares norteadores da
Administracdo Publica, disposto no Art. 37, caput da Constitui¢ao Federal de 1988.

A modalidade de licitago escolhida foi o Pregio (Lei n® 10.520/02) para fins
de registro de preco, conforme previsto no Art. 15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado
pelo Decteto Federal n°® 7.892/2013. O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo
facilitar a atuagdo da Administracao Pablica nas contratagdes ou zquisi¢ido de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condicdes de ipualdade de portunidade daqueles que
do certame queiram parzicipar.

b
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Assim, pode-s2 dizes que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicao de bens, para contratacoes
futuras. Apds se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Preco
— SRP, que concerne em um documento de compromisso para contratagiao futura, em que
se registram os pregos, fornecedores, 6rgiaos participantes e condigoes a serem praticadas.

O Decteto n® 3.931/01 veio para regulamentar o §3° do Art. 15, sendo por
sua vez revogado pelo Decreto n® 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de
Precos, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma
licitagao realizada por outros 6rgaos e¢/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém estia desenvolvendo
para concluir o préprio trajeto, com reducao de tempo e de custos. evitando-se o dispendioso
e demorado processo de licitagio, prepiciando maior eficiéncia na prestagio dos servigos
publicos. "

Considetando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,
entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveiltar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao, como se
verifica no caso em tela.

O Decteto n° 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro
de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim vejamos o Art. 22
do referido Dectreto:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou
entidade da administracio publica federal que nio tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os érgaos e entidades que nio participarim do registro de pregos,
quando desejaren: fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o
orgao gercnciador da ata para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.”

Logo, é plenamente possivel a prestaciao de servigos ou aquisigao de produtos
pot meio de adesio a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro
ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgio gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e
consequentemente o sistema de adesio a ata de registro de precos, consistem na
desnecessidade de repeticio de um processo licitatério oneroso, lento e desgastante quando
ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao de bens ou prestagao de
servicos de que se necessita.
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Quando ha a adesio de uma ata de registro de precos em vigor, normalmente
ja tem do Orgio gerenciador todas as informagdes necessitias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execugio do ajuste, reduzindo assim significativamente
o risco de uma prestagao de servigo ineficiente.

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios para que
a adesdo a ata seja legal, quais sejam: a) Ata de Registro de Precos trouxe a previsao da adesiao
(clausula segunda); b) autorizagio da adesao pelo 6rgao gerenciador; ) anuéncia da empresa
fornecedora; d) Ata em vigéncia; e) contratagio devera ocotre em até 90 (noventa) dias; g)
adesdo de forma horizontal.

Oriente-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato
os quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impde que
cada 6rgao nao participante podera contratar, por adesio, até 50% do quantitativo de cada
item registrado para o 6rgio gerenciador e 6rgaos participantes.

De mais a mais, verifica-se que a vantagem quanto a adesio a Ata ¢é
inquestionavel, uma vez que a Adlininistragﬁo esta evitando a elaboragiao de maits um processo
administrativo complexo saltando etapas burocriticas e que geram gastos aos cofres
publicos. S

Ainda ha «ue ser observado o principio da economicidade, pois veja que o
preco em que as contratagoes dos servicos de locagdes se darao serio os mesmos aferidos
no processo licitatério que ocorre em junho de 2022.

No mais, em relagio aos documentos obrigatorios, verifica-se também,
conforme avaliagio o Departamento de Licitagoes, estar de acordo com a legalidade

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesao da ata de registro de prego
em comento.

DA CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre teiterar que esta Procuradoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adeatrar a conveniéncia e 2
oportunidade dos atos praticados 00 4mbito da Administragic. nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnices-administrativa.

Além disso, este patecer possui cariter meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisdo do gestot. Apesar da aparente conformidade do Processo Administrativo
com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas,
cabe unicamente a0 Gestor Publico decidir quanto a contratagdo, restando apenas a essa
procuradoria fazer a vetificagio da possibilidade juridica do processo trazido para analise.
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Ademais, o parecer é com base na analise da documentacio enviada, para a
qual darei presuncao de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor publico, sendo
essas de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe a Comissiao de Licitagao certificar a lisura do processo certificando-se
das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacao dos textos legais
apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagio a fim de identificar o
atendimento a norma.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesdo da ata de Registro de Precos n°:
24/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Vilhena/RO, decorrente do de licitagio na
modalidade Pregio Eletronico SRP n° 022/2022 Processo Administrativo n°
2166/2022/SEMOSP/SRP, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo
disposto no Att. 15, §3° da Lei n°® 8.666/93, e Decreto n® 7.892/2013, o que OPINA-SE
pela possibilidade juridica da adesio a ata, com a continuidade do presente processo em suas
fases ulteriores de direito.

E a manifestacao, salvo melhor juizo, que apresentamos para deciszo.

Ribas:do Rio Pardo/MS, 17 de marco de 2023.

'A FERNANDA SANTOS
2 Juridica - Portaria n° 006/2023
OAB/MG n°. 136.515
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