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RESPOSTA
PEDIDO DE IMPUGNACAO

EMPRESA: TECNOWASH SUZUKI COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 002/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

OBJETO: Selecdo de proposta mais vantajosa sob o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP para futuras e parceladas aquisicées de materiais de consumo
e equipamentos permanentes para o Hospital Municipal, atendendo a
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude do Municipio de

Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificagcdes constantes neste edital e

Seus anexos.

A empresa TECNOWASH SUZUKI COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, j&
qualificada nos autos, apresenta PEDIDO DE IMPUGNAGAO em face do edital

da supramencionada licitacdo, onde demonstrou, em sintese, que o0s

descritivos dos itens 01, 02, 23 e 28 carecem de critérios/caracteristicas que

garantam a eficiéncia qualidade e finalidade dos produtos desejados.

Nos termos do subitem 4.2.1 do Edital, quaisquer informagoes,

esclarecimentos, providéncias e/ou duvidas, estritamente de cardter legal ou
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ordem técnica, bem como, aquelas decorrentes de interpretacdo do Edital e
seus anexos, podem ser solicitadas & COORDENADORIA DE LICITACAQ,
devendo ser promovidas impreterivelmente por escrito, enviadas através do e-
mail da Coordenadoria de Llicitagdo, e nenhum outro, sob pena de ndo ser
conhecido, com antecedéncia minima de até 02 (dois) dias Uteis, antes da

data designada para realizac&o do presente certame.

Portanto, considerando que a sessdo publica de lances estd
agendada para 19 de janeiro de 2023, os pedidos de esclarecimentos
poderiam ter sido apresentados até 17 de janeiro de 2023. Assim, tendo em

vista que a duvida da empresa foi apresentada no dia 12 de janeiro de 2023,

ocorreu tempestivamente.

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administracdo PUblica Patria estd adstrita aos principios
gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia |..]
(grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames legais.
Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas serdo

anulados, pela prépria Administragdo, no uso de seu poder de autotutela, ou,
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ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela jurisdicional, nos termos
da SUmula 473 do STF!,

Vale destacar que a licitagdo existe para aquisicdo de bens e servicos
por parte da Administra¢do PUblica, da qual pode ser conceituada segundo
JUSTEN FILHO (2014, p. 495) como:

A licitagcdo é um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio que determina
critérios objetivos visando & selecdo da proposta de
coniratagdo mais vantajosa e a promo¢cdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, com observancia
do principio da isonomia, conduzida por um érg&o dotado
de competéncia especifica.

Isto posto, verifica-se que a licitacdo visa a selecdo de oferta que
melhor atenda aos interesses da Administragd&o Publica, determinando

igualdade de condicdes na disputa.

Neste sentido, no que se relaciona a descricdo dos produtos a serem
adquiridos, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou, através da SUmula
n°177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da compelicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididario o principio da publicidade.

' A administrag@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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E notério que a identificacdo exata do item que se deseja adquirir &
fator preponderante para a boa execucdo do processo de aquisicdo, visto
que é a partir dessa definicdo que se configurard a eficiéncia e eficacia do

processo. Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz

necessdrio e eficdcia no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar

as melhores propostas, quais sejam as que estdo de acordo com o solicitado

pela Administragcdo Publica.

Tendo isto em vista, foi que a Administragdo PUblica Municipal,
através de sua equipe técnica, realizou a descricdo dos itens estabelecendo
critérios minimos de atendimento ao que se pretende adquirir. Ent@o, os itens

descritos atendem a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

RESPOSTA:

A - DO PEDIDO RELACIONADO AO ITENS 1 E 2 - COMPROVAGAO DE
ATENDIMENTO A NR12

Em relacéo aos itens 1 e 2, considerando que a referida NR e seus

anexos:

"definem referéncias técnicas, principios fundamentais e
medidas de protecdo para resguardar g saude e d
intearidade fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos
minimos para a prevencdo de acidentes e doencas do
trabalho nas fases de projeto e de utilizacdo de maguinas
e equipamentos, e ainda & sua fabricacdo, importacdo,
comercializacdo, exposicdo e cessdo a qualquer titulo, em
todas as atividodes econdmicas, sem prejuizo da
observancia do disposto nas demais NRs aprovadas pela
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Portaria MTb n.° 3.214, de 8 de junho de 1978, nas normas
técnicas oficiais ou nas normas internacionais aplicaveis e,
na auséncia ou omissdo destas, opcionalmente, nas
normas Europeias tipo “C" harmonizadas.”

Entende-se que a responsabiidade de seu cumprimento
esteja relacionada parte aos fabricantes, importadores e distribuidores e parte
a instituicGo que emprega e manuseia mdquinas e equipamentos, e que a
exigéncia do cumprimento dos dispositivos desta NR ndio necessariamente seja
de destaque fundamental nos descritivos de produto por produto,
apresentados em Termo de Referéncia do Processo Licitatério n® 002/2023, j&
que em dalinea k do subitem 5.1, item 5. DAS OBRIGACOES DAS PARTES, estd

clara a obrigagdo da empresa em:

"manter as equipes operacionais, técnicas e/ou
administrativas, convenientemente com identificagdo
pessoal, com responsabiidade exclusiva sobre a
assisténcia de seus empregados, fazendo cumprir, no que
couber, as exigéncias da Lei Federal n° 6.514/1977,
observada as Normas Regulamentadoras (NR's) relativas &
Seguranca e Saude no Trabalho (SST/MTE) e demais
legislacdes vigentes, em especial, o uso de equipamentos
de protecdo individual (EPI's) ou coletiva (EPC's), de
acordo com a particularidade do objeto do contrato,
quando for o caso™.

Entdo, que ndo cabe a este 6rgdo ser inspetor de desempenho
constitucional de empresas privadas, a ndo ser pela figura do Fiscal de
Contrato. Isso, apds firmado dispositivo legal enfre as partes licitantes, onde a
contratante tem a responsabilidade de supervisionar cada procedimento,
desde a assinatura do documento que principia o relacionamento, até a

cessacdo do vinculo obrigacional, seja por conclusdo do objeto ou por
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término de vigéncia/prazo ou por qualguer outro rompimento (p. ex. rescisdo
ou anulagcdo do processo).

Além do fato de que a NR referida ndo se aplica, dentre outras
mdAquinas e equipamentos, ‘as mdqguinas e equipamentos movidos ou
impulsionados por forca humana ou animal’ (subitem 12.1.4 da Portaria SEPRT
n.° 916, de 30/07/19), j& que: o item 1 refere-se & ‘bomba manual aspiradora
de secrecdo/succdo de fluidos, portdtil, de facil fransporte e manejo, com

acionamento por gatitho manual (forma de pistola) pelo préprio operador; e

o item 2 é um ‘frasco coletor [...] dotado de tampa [...]' contendo ‘botdo de

controle do fluxo de aspiracdo’ manuseado pelo profissional de saude.

No maximo, tratar deste assunto estariac como exigéncia ao
cumprimento de regularidade fiscal e trabalhista, j& que a parte de
qualificacdo técnica se refere ao produto propriamente dito, e as condigoes

de funcionamento das empresas.

B — DO PEDIDO QUANTO AOS ITENS 8 E 28 — EXCLUSAO DO TRECHO
‘REGISTRO NA ANVISA'

Por constar em inciso | do subitem 1.2, do item 1. DO OBJETO, de
Edital do Pregdo Presencial N° 002/2023, a informagdo que ‘havendo
divergéncias quanto &s especificagcdes técnicas empregadas, prevalecer-se-
4 as informacdes constantes no TERMO DE REFERENCIA’, ao verificar o subitem
3.1.7, do item 3. DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO E PROPOSTA do

Termo de Referéncia anexo ao Edital, temos a exigéncia de:
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"Declaracéo expressa da licitante, devidamente assinada
pelo responsdvel legal, que caso seja vencedor do
certame, compromete-se a entregar ofs) produto(s)
acompanhado(s) do Certificado Registro dos Produtos ou
isencdo, emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria = ANVISA, dentro do prazo de validade, com sua
indicac@o em publicacdo no DOU ou documento emitido
pela Internet de forma clara e precisa, sendo certo que a
forma de apresentacdo do produto entregue deverd ser
destacada com marcador de texto. No caso de registro
vencido, a empresa deverd apresentar as respectivas
certiddes e todos os pedidos de revalidagdo, de forma
precisa. Caso ndo haja obrigatoriedade do Registro (por
dispensa ou isengdo) deverd apresentar coépia da
Declaracdo de Dispensa ou Isengdo de Registro; indicando
sua localizacdo na publicagdo através de marcador de
texto."

Entdo, produtos de lavanderia mesmo que nao necessitem de
autorizac&o de o6rgdo de saude para serem comercializados, quando
vendidos para dreas de saude fem a fundamentalidade de serem registrados
na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA.

Maneira possivel por meio de abertura de processo junto ao orgdo,
para Cadastramento (isen¢do) de fabricagdo e/ou comercializacdo e/ou
distribuicdo de Produto nacional ou importado para Saude, sendo gque a
situac@o é avaliada e seu deferimento (ou isencdo) feito por publicaco em
midia oficial. Gerando, assim, o que fratamos aqui como Registro: O

documento e a publicacdo que ratificam a dispensa/isencao.

C - DO PEDIDO QUANTO AOS ITENS 23 E 28 - QUESTIONAMENTO SOBRE
'LAVADORA FRONTAL' E ACRESCIMO DE MAIS ESPECIFICACOES
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Pretende-se que os produtos sejam licitados conforme pedido
realizado pela drea solicitante: lavanderia do Hospital Municipal Dr. José Maria
Margues Domingues, dispondo de profissionais para conduzir o servico que
possuem capacidades técnicas relacionadas cos itens deste Processo
Licitatdrio, suficientes ao manejo dos produtos.

Estes, sendo orientados sobre especificagcdes técnicas, de
equipamentos todos e ndo apenas os de uso exclusivo nas dreas da saude,
por profissional de manutencdo de equipamentos que atende ao Fundo
Municipal de Salde desde o ano de 2020 — sendo que até o momento ndo
recebeu notificacdes por deixar de assistir ou lesar o municipio com/por sua
mdao de obra. Além de, com base em descritivo de cada cargo no Plano
Municipal de Cargos e Carreira, ndo terem a obrigatoriedade de possuir
conhecimentos técnicos relacionados ao funcionamento ou dindmica interior

de mdaquinas e equipamentos que utilizam no dia a dia.

Posto, elucida-se que o termo ‘frontal’ foi colocado com referéncia
& via de abastecimento da Lavadora, sendo que o Hospital Municipal Dr. José
Maria, solicitante dos itens deste Edital, fundamentou as especificagcoes
minimas apds compilacdo de informagdes recebidas de técnico de
manutencdo de equipamentos e daquelas constantes em catdlogos

entregues por representantes de marcas da drea.

Ademais, ndo foi compreendida a informagé&o de que ‘os modelos
comercializados no Brasil sdo Lavadoras Horizontais' pois, realizando pesquisa
em rede (internet), & possivel enconfrar produtos que, mesmo ndo atendendo
completamente aos requisitos minimos constantes em edital, estdo nomeados

pelo termo ‘lavadora exiratora frontal’:

http://www.jarufino.com.br/produto/lavadora-extratora-frontal/143439216343122
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https://www.dliancafab.com.br/magquinas/lavadora-extratora-frontal/

https://maltec.com.br/lavadora-exiratora-frontal/

Quanto ao acréscimo da informacdo ‘ou pneumdtica’, relacionada
ao item 23, este Fundo concorda com a impugnante no sentido de que fixar o
tipo de vdlvula, neste caso, estd limitando a participacdo de alguns
fabricantes.

Por outro lado, ao acrescentar mais informagdes, de cunho técnico
de funcionamento dos produtos, como o Fator G no item Lavadora (este, pois
o nivel de centrifugacdo ndo é regulado por norma técnica, e as lavadoras
comercializadas como industriais/hospitalares em média partem de 126 G), o
volume do cesto, ou o tipo de aco, reduzimos a competitividade, j& que os
descritivos de todos os itens questionados estdo colocados como o minimo
suficiente &s necessidades da drea requisitante, que facilmente adequa sua
rotina de trabalho conforme os variados mecanismos de funcionamento de
cada equipamento que operam.

Compreende-se que existem inUmeros produtos de mesma linha de

comercializacdo, que variam em gudlidades e pre¢os, bem como tem-se

claro o entendimento sobre a relac&o custo x beneficio. Mas, como em todo
processo licitatério, as especificagcdes de cada item estdo aqui colocadas

como exigéncias minimas, ndo sendo possivel afiimar que estes descritivos

estejam como excludentes para receber ofertas.

Por fim, o PUblico ndo estd coibido de adquirir produtos que se
sobressaiam em qualidades superiores, desde que, neste caso, estando com

o menor preco dentre as propostas recebidas, pois o Edital do processo estd

considerando o tipo de licitacéo como Menor Preco, e ndo melhor técnica ou

melhor técnica e preco.
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Finalmente, entendemos que a maioria dos descritivos presentes no

Edital desta licitac@o enconiram-se regulares e capazes de afender as
necessidades municipais, sem, contudo, restringir a competitividade com
exigéncias indevidas/sobressalentes, garantindo a ampla concorréncia —com

excecdo do item 23 em excerto relacionado ao tipo de valvula.

Portanto, é decisdo deste Fundo Municipal de Saude, deferir
parcialmente o pedido realizado pela empresa TECNOWASH SUZUKI
COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, atendendo & solicitagdo de alteragdo de

texto descritivo do item 23 para ‘[...] controlada por vdlvula eletromagnética

ou pneumdtica [...]' e ‘[...] dreno acionado por valvula eletromagnética ou

pneumdtica’.

Ribas do Rio Pardo —MS, 16 de janeiro de 2023.

Marcos André de Melo
Secretério Municipal de Saude
Port. N° 024/2022
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